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Das Ratsel l0sen

UN-IGIF verstehen — Umsetzungsleitfaden

Dieses Einfiihrungskapitel ,Das Rdtsel Iésen” beschreibt, wie man den Teil 2:
Umsetzungsleitfaden des UN-IGIF versteht und benutzt. Der Umsetzungsleitfaden geht auf jeden
der neun Strategischen Pfade des United Nations Integrated Geospatial Information Framework
(UN-IGIF) ein, wobei die Einzelheiten jedes Pfades in separaten, einheitlich strukturierten Kapiteln
beschrieben werden. Die Pfade des Umsetzungsleitfadens liefern das ,,Was” - die spezifischen
Leitséitze und Optionen, die von den Léindern bei der Umsetzung des UN-IGIF zu beachten sind. Es

werden strategische und operative Erfordernisse mit Leitsdtzen, MafSnahmen, Leistungen,
Ergebnissen und Ressourcen erfasst. Ziel ist es, den Entscheidungstréiger eine Anleitung zu geben,
wie sie in den Ldndern ein integriertes Geoinformations-Rahmenwerk so einrichten kénnen, dass
ein tiefgreifender Wandel méglich, sichtbar und nachhaltig wird.

Zusammenfassung

Geoinformationen sind ein entscheidender Bestandteil der nationalen Infrastruktur und der
wissensbasierten Wirtschaft - eine Blaupause, die zeigt was wo passiert und ein Mittel zur Integration und
Nutzung einer Vielzahl von Regierungsdiensten darstellt. Sie bildet die integrative Plattform und den
,Klebstoff" fur alle digitalen Daten, die eine Standortdimension haben oder haben kdénnen. Alle Lander
und alle Sektoren bendtigen Geodaten und entsprechende Technologien, um Entscheidungen Uber
nationale Politik, strategische Prioritaten und nachhaltige Entwicklung zu treffen.

Viele Lander sehen sich jedoch nach wie vor mit einer Reihe von Hindernissen konfrontiert, die ihre
Fahigkeit und ,Chance" mit Hilfe von Geoinformationskapazitaten in vollem Umfang am Wandel
teilzunehmen, erschweren. Dieser Wandel ist jedoch unerlasslich, um die nationale Entwicklung, den
wirtschaftlichen Wohlstand und damit eine globale und florierende Informationswirtschaft zu férdern.
Viele Ldnder missen noch die digitale Kluft im Bereich der Geodaten iiberbriicken. Die Uberwindung
dieser Kluft erfordert die Einfliihrung von Verwaltungsstrukturen und die Implementierung von Daten,
Technologien und Prozessen, um die nationalen Geoinformationskapazitaten aufzubauen oder zu
erhalten. Dies wird durch die Umsetzung eines integrierten Geoinformations-Rahmenwerks erreicht, das
auf nationale Strategien und Vereinbarungen abgestimmt ist, so dass es in den nationalen
Entwicklungsprioritdaten verankert werden kann.

Das UN-IGIF besteht aus drei separaten Teilen, die aber miteinander verbundene Dokumente sind: Teil 1
ist eine Ubergreifende Strategie, Teil 2 ist ein Umsetzungsleitfaden und Teil 3 ist ein Nationaler
Aktionsplan. Die drei Teile bilden ein umfassendes UN-IGIF, das den Bedirfnissen eines Landes bei der
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Suche nach nachhaltigen Losungen fir die soziale, wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung dienen
soll, um einen inklusiven und transformativen gesellschaftlichen Wandel fiir alle Birger! entsprechend
den nationalen Prioritdten und Umstanden zu beeinflussen nach dem UN-Motto , Leave no one behind“.

Der Schwerpunkt ist, Geoinformationen mit anderen aussagekraftigen Daten zu integrieren, um
gesellschaftliche und Okologische Probleme zu l6sen. So wirkt das UN-IGIF als Katalysator fir
wirtschaftliches Wachstum und Chancen und foérdert ein besseres Verstdandnis und eine bessere
Entscheidungsfindung bei nationaler Entwicklung und bei den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs).
Der Umsetzungsleitfaden vermittelt dem Nutzer, was fir die Einrichtung, Umsetzung, Stadrkung,
Verbesserung und Aufrechterhaltung eines nationalen Geoinformationsmanagementsystems erforderlich
ist.

Wichtig ist, dass das UN-IGIF keine Infrastruktur ist. Es ist ein eigenstandiges Rahmenwerk, unabhangig

von Geodateninfrastrukturen (Spatial Data Infrastructure — SDI), nationalen Geodateninfrastrukturen
(National Spatial Data Infrastructure — NSDI) und anderen Infrastrukturen. Das UN-IGIF erkennt jedoch
grundsatzlich friihere Investitionen und wesentliche Errungenschaften bei der Planung und Umsetzung
von SDIs und NSDIs an, baut darauf auf und erganzt sie.

Das UN-IGIF ist ein Rahmenwerk von Konzepten, das nicht nur Struktur, Argumente und Beweise daflr
liefert warum NSDI wichtig sind, sondern bietet auch Leitsdtze, Optionen und MalRnahmen fir die
Planung, Entwicklung und Umsetzung eines integrierten nationalen Programms fiir das Geoinformations-
Management an, das auf die nationalen strategischen Prioritaten und die Gegebenheiten eines Landes
abgestimmt ist.

Im Zuge der Datenrevolution und der digitalen Transformation, die die traditionellen Methoden der
Datenbereitstellung und -Verbreitung durchbricht, haben die Nutzer in der Regel den Wert und die
Notwendigkeit integrierter Geoinformationen als Moglichkeit zur Erweiterung und Verbesserung des
Nutzens ihrer Daten nicht verstanden oder zu schatzen gelernt. Solche Daten haben als gemeinsames
Element Standortinformationen. Sobald der Standort (z. B. Koordinaten oder ein Geocode) einbezogen
ist, werden Trends, Beziehungen, geografische Vergleiche, pradiktive Analysen und andere wichtige
Zusammenhange deutlich, insbesondere, wenn sie kartiert und visualisiert werden.

Auch wenn das Konzept und die Bedeutung des UN-IGIF als integratives Rahmenwerk neu zu sein scheint,
so ist es doch in einem bestehenden Werk verankert, das von UN-GGIM durch seine Arbeitsgruppen und
thematischen Netzwerke erstellt wurde und baut wesentlich darauf auf. Diese Arbeiten dienen als
Informationsquellen fir die einzelnen Strategischen Pfade im Umsetzungsleitfaden. Dies wird auch
weiterhin der Fall sein, wenn sich das UN-IGIF weiterentwickelt.

! Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der Sprachformen mannlich,
weiblich und divers (m/w/d) verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermalen fur alle
Geschlechter. Dies bezieht sich auf alle zugehorigen Dokumente der Strategischen Pfade in deutscher
Sprache.
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Das UN-IGIF zielt darauf ab, hochrangige, strategische Geoinformationskonzepte in praktische

Umsetzungsanleitungen und -MafSnahmen fiir die Mitgliedstaaten umzusetzen. Die drei Teile des

UN-IGIF wurden in dem Bewusstsein entwickelt, dass es sich um ein ,lebendes Dokument

"

handelt, das in den kommenden Jahren weiterentwickelt und verfeinert wird und das als wertvolle

Ressource fiir die Mitgliedstaaten auf ein sich wandelndes Daten- und Technologieparadigma

reagieren wird.

Ubergreifendes

Strategisches
Rahmenwerk

Umsetzungs-
leitfaden

Nationaler

Aktionsplan

Wie, wann, wer?
Teil 3
Abbildung 1: Die drei

Komponenten des UN-
IGIF

In welchem Verhidltnis stehen der Umsetzungsleitfaden und die beiden anderen
Teile des UN-IGIF?

Teil 1 des UN-IGIF, die Ubergreifende Strategie, ist der strategische Leitfaden fir
die Mitgliedstaaten, auf den sie sich bei der Entwicklung und Starkung ihres
nationalen und subnationalen Geoinformations-Managements und -Kapazitdten
beziehen konnen (Abbildung 1). Sie stellt einen zukunftsweisenden und
ambitionierten Rahmen fir Geodaten dar, der auf den nationalen Bedurfnissen
und Gegebenheiten aufbaut. Als Einflihrung in das UN-IGIF werden Gruppen wie
nationale Flhrungskradfte, politische Entscheidungstrager, Manager von
Organisationen, die Geschaftswelt und die Wissenschaft einbezogen. Ziel der
Ubergreifenden Strategie ist es, diese wichtigen ,Entscheidungstrager"-Gruppen
Uber den wichtigen Beitrag aufzuklaren, den Geoinformationen zur Erhaltung und
Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und Okologischen Bedingungen und
Auswirkungen auf die Nation, die Regierung und die Gemeinden leisten kbnnen.

In der Ubergreifenden Strategie wird dargelegt, warum das Geoinformations-
Management gestarkt werden muss und warum es ein entscheidendes Element
der nationalen Prioritdten und der Entwicklung eines Landes ist. Sie konzentriert
sich auf die Rolle von Geoinformationen im digitalen Zeitalter und darauf, wie
diese Informationen in die Regierungsfunktionen auf allen Ebenen eingebunden
sind. Die Ubergreifende Strategie vermittelt dies iber Visionen und Missionen,
sieben (7) grundlegende Prinzipien, acht (8) Ziele und neun (9) Strategische Pfade,
die alle auf strategische nationale und globale Faktoren ausgerichtet sind. Die
Umsetzung des UN-IGIF erfolgt in erster Linie durch eine Roadmap, die sich auf die
neun Strategischen Pfade stiitzt. Diese flihren zu einem Ansatz, der die nationalen
Gegebenheiten, Prioritdten und Perspektiven berticksichtigt, um den Regierungen
die Moglichkeit zu geben effektivere Regelungen fiir das Geoinformations-
Management zu schaffen.

Die Uibergreifende Strategie soll MaBnahmen zur Uberbriickung der digitalen Kluft
im Bereich der Geodaten anregen, um nachhaltige Losungen fiir die soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung zu finden und einen integrativen und
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transformativen gesellschaftlichen Wandel fiir alle Blrger entsprechend den nationalen Prioritdten und
Umstdnden zu beeinflussen.

Teil 2 des UN-IGIF, der Umsetzungsleitfaden, beschreibt, welche Mallnahmen zur Starkung des
Geoinformations-Managements ergriffen werden kdnnen. Der Leitfaden ist ein Nachschlagewerk mit
Informationen flr Regierungen, um national integrierte Geoinformationsrahmen in ihrem Land so zu
konzipieren, zu planen, einzurichten, umzusetzen und aufrechtzuerhalten, dass ein tiefgreifender Wandel
moglich, sichtbar und nachhaltig ist.

Der Umsetzungsleitfaden bietet Anleitungen und Optionen fiir jeden der neun Strategischen Pfade:
Steuerung und Institutionen, Politik und Recht, Finanzen, Daten, Innovation, Standards, Partnerschaften,
Leistungsvermogen und Bildung sowie Kommunikation und Engagement (Abbildung 2). Jeder Strategische
Pfad bildet ein separates und einheitlich strukturiertes Kapitel im Umsetzungsleitfaden. Es werden vier
Schlisselelemente beschrieben, die zur Starkung des Geoinformations-Managements erforderlich sind.
Es folgt eine einleitende Erklarung und eine Begriindung der Herangehensweise. Jeder Strategische Pfad
enthalt auch eine Reihe von MalRinahmen und Leitsatzen, die zur Beriicksichtigung empfohlen werden
sowie eine Liste von Ergebnissen welche die Lander als Ergebnis nach der Durchfiihrung der Malnahmen
erwarten kdénnen.

Wie in Abbildung 2 dargestellt, sind die neun Strategischen Pfade nach den drei wichtigsten
Einflussbereichen gegliedert: Regierungsfiihrung, Technologie und Menschen.

e Regierungsfiihrung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das Erreichen einer landesweit
integrierten Geodatenverwaltungsfahigkeit. Sie umfasst die institutionellen Vorkehrungen, die
politischen und rechtlichen Anforderungen sowie die finanziellen Belange, die bei jedem
nachhaltigen Geoinformations-Programm oder -Projekt berticksichtigt werden missen.

e Technologie beeinflusst Geodaten, Innovationen, die erforderlichen Standards und die
Méglichkeiten des entstehenden Geodaten-Okosystems, das in der Lage ist auf die sich stindig
andernden Bedirfnisse, Anforderungen und Verwendungszwecke zu reagieren.

e Der Aspekt ,Menschen" ist wohl die wichtigste Komponente, denn es sind die Menschen, die den
Rahmen schaffen und alle Aufgaben erfiillen, die fir ein erfolgreiches UN-IGIF erforderlich sind - oft
durch Partnerschaften und in Zusammenarbeit mit anderen. Das Vorhandensein der erforderlichen
Fahigkeiten und Kenntnisse ist entscheidend fir den Erfolg und erfordert Kapazitdts- und
Bildungsprogramme sowie kontinuierliche Kommunikation und Engagement.
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Abbildung 2: Der Umsetzungsleitfaden stiitzt sich auf neun Strategische Pfade und geht auf jeden dieser
Pfade ndher ein, indem er spezifische Leitsdtze und Optionen fiir die Ldnder enthiilt.

In Hinblick auf die Tatsache, dass jedes Land auf seinem Weg der Geodatenentwicklung unterschiedlich
weit fortgeschritten ist, soll der Umsetzungsleitfaden keine Vorschriften machen, sondern vielmehr eine
Anleitung bieten. Der Leitfaden ist umfassend, aber dennoch allgemein genug, um auf alle Lander
anwendbar zu sein und flexibel genug, damit jedes Land seinen eigenen Aktionsplan entwickeln kann, der
seinen nationalen Prioritdten und Umstanden entspricht. Jeder einzelne Strategische Pfad hat eine
Standardstruktur und -Form, um Konsistenz und Klarheit zu gewahrleisten. Grafiken fassen die
Informationen zusammen und bieten dem Benutzer ein praktisches Nachschlagewerk. Schlief3lich enthalt
jedes Kapitel Anhange und Informationen Uber zusatzliche Ressourcen und Referenzen.

Teil 3 des UN-IGIF, der Nationale Aktionsplan, ist landerspezifisch und wird von jedem Land ausgefiillt.
Den Landern stehen Vorlagen fiir Nationale Aktionspldne zur Verfiigung, in denen detailliert beschrieben
wird, wie, wann und von wem die im Umsetzungsleitfaden genannten Leitsdtze, Optionen und
Malnahmen durchgefiihrt werden sollen. Der Nationale Aktionsplan stiitzt sich auf die Prozesse, Vorlagen
und Instrumente, die im Umsetzungsleitfaden in den Anhadngen zu finden sind. Die Durchfiihrung dieser
Schritte ist notwendig, um zunachst einen Aktionsplan zu entwickeln und dann das UN-IGIF durch die

anschlieRende Umsetzung zu operationalisieren und auf die nationalen Prioritdten abzustimmen. Wichtig

ist, dass es sich bei dem Nationalen Aktionsplan um einen Plan und nicht um ein Programm handelt, das
umgesetzt wird.

Jeder Nationale Aktionsplan ist einzigartig fir ein Land. Er erldutert den Status jedes Landes in Bezug auf
seine Fahigkeiten und Kapazitdten und spiegelt die Entscheidungen wider, die getroffen wurden um die
nationalen Geodaten-Vereinbarungen in diesem Land voranzubringen und/oder zu verbessern und zeigt
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auf, wo man nach der Planung flir das UN-IGIF sein mochte. Die Entscheidungen werden auf der Grundlage
verschiedener Faktoren getroffen, die von Land zu Land unterschiedlich sind. Nationale Prioritdten und
Umstdande sind die beiden wichtigsten Entscheidungsfaktoren. Die Leitfrage bei der Festlegung eines
Aktionsplans lautet: ,Was ist fiir die nationalen Geodatenkapazititen am wichtigsten und am
dringendsten erforderlich?“

Ein wesentlicher Unterschied zwischen Teil 2: Umsetzungsleitfaden und Teil 3: Nationaler Aktionsplan
besteht darin, dass der Leitfaden allgemein gehalten ist und fir jedes Land gelten kann, das Informationen
zu jedem der neun Strategischen Pfade des UN-IGIF sucht. Der Nationale Aktionsplan ist landerspezifisch
und gilt wahrscheinlich nur fir das jeweilige Land. Der Erfahrungsaustausch zwischen verschiedenen
Landern bei der Entwicklung eines Aktionsplans ist jedoch sehr zu empfehlen. Er enthalt umsetzbare
Aktivitaten, die die Geodatenkapazitdten in einem Land verbessern. Ein solcher Wissensaustausch wird
sich als nitzlich erweisen, um gute Erfahrungen zu wiederholen und Schwierigkeiten zu vermeiden.

Wadhrend sich dieses Einfliihrungskapitel in erster Linie auf den Umsetzungsleitfaden konzentriert, werden
am Ende des Kapitels zusatzliche Informationen Gber den Nationalen Aktionsplan gegeben.

Was ist der Zweck des Umsetzungsleitfadens und wofiir soll er verwendet werden?

Der Umsetzungsleitfaden ist ein Nachschlagewerk, das die neun Strategischen Pfade definiert, beschreibt
und hilfreiche Anleitungen und Optionen fiir die zu ergreifenden MaRnahmen bietet. Wahrend jeder Pfad
eine Komponente des UN-IGIF anspricht, gibt es oft Verbindungen, Aktionen und Assoziationen mit einem
oder mehreren der anderen Strategischen Pfade. Im Leitfaden wird erwdhnt, wo die Beziehungen
zwischen den verschiedenen Pfaden bestehen, damit die Benutzer diese Verbindungen erkennen und
nutzen kdénnen.

Der Leitfaden erleichtert nicht nur die Verkniipfung der neun Strategischen Pfade, sondern bietet auch
eine Anleitung zur Starkung der funktionalen Arbeitsbeziehungen zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen innerhalb eines Landes und Uber diese hinweg. Er bietet auch Informationen fir
verschiedene Arten von Nutzern, von Landern, die ihre Geodatenkapazitaten erst aufbauen miissen, bis
hin zu Landern mit ausgereiften Systemen, die auf die wachsenden gesellschaftlichen Anforderungen
reagieren missen.

Die Strategischen Pfade werden absichtlich als einzelne Teile eines Puzzles dargestellt, um zu
verdeutlichen, dass jeder einzelne Pfad viele Aspekte und Dimensionen aufweist, die einzeln angegangen
werden kdnnen. Erst wenn alle Teile zusammengefiigt und zu einem Ganzen vereint sind, ist das UN-IGIF
verbunden, integriert und kann vollstandig umgesetzt werden.

Auf den ersten Blick moge es nicht sofort ersichtlich sein, dass einige der Strategischen Pfade fiir ein
erfolgreiches Geoinformationsprogramm erforderlich sind. Wie jedoch in den einzelnen Kapiteln
beschrieben wird, sind die Relevanz und der Zusammenhang bald sowohl offensichtlich als auch zwingend
notwendig. Abbildung 2 veranschaulicht auch einige der vielfiltigen Vorteile, die sich ergeben, wenn die
Strategischen Pfade gemeinsam umgesetzt werden.
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Anhand der Strategischen Pfade zeigt der Leitfaden dem Benutzer, was fiir die Einrichtung, Umsetzung
und/oder Pflege eines nationalen (oder subnationalen) Geoinformationssystems erforderlich ist.
AuBerdem wird eine Reihe von MaRnahmen vorgeschlagen und empfohlen, die fiir den Erfolg erforderlich
sein konnen. Dies ist hilfreich, um neue Erkenntnisse zu gewinnen oder bereits bestehende
Geoinformationsprogramme zu validieren. Der Leitfaden beschreibt jedoch nicht, wie die vielen
vorgeschlagenen Punkte umgesetzt werden sollen, da er nicht als Vorschrift gedacht ist. Der Nationale
Aktionsplan wird dies tun.

Wie wird mein Land den Umsetzungsleitfaden verwenden?

Wenn ein Land das UN-IGIF umsetzen will, kann der Leitfaden auf unterschiedliche Weise genutzt werden.
Flr Lander, die den gesamten Umfang des UN-IGIF verstehen wollen kann es sinnvoll sein, den Leitfaden
von Anfang bis Ende zu lesen. Andere Lander konnen sich dafiir entscheiden, mit ihrem Nationalen
Aktionsplan fortzufahren und den Leitfaden als Referenz zu verwenden, wahrend sie ihre Ziele verfolgen
um sicherzustellen, dass sie die relevanten Punkte jedes Pfades abgedeckt haben. Lander mit ausgereiften
oder reifenden NSDI kdnnen den Umsetzungsleitfaden zur Validierung ihrer derzeitigen Systeme und zur
Ermittlung etwaiger Licken oder neuer Moglichkeiten zur Bewaltigung der Herausforderungen der
Geodatenintegration in ihrem Land nutzen. Dies sind Beispiele fiir die Verwendung des Leitfadens, aber
es handelt sich nicht um eine umfassende Liste.

Was sind die Urspriinge des UN-IGIF und ihrer drei miteinander verbundenen Teile?

Das UN-IGIF und insbesondere der Umsetzungsleitfaden integriert und baut auf der umfangreichen Arbeit
des Sachverstdandigenausschusses der Vereinten Nationen fiir Globales Geoinformationsmanagement
(UN-GGIM) auf und ist nun ein fester Bestandteil des Arbeitsprogramms des Ausschusses zur
Unterstlitzung der Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und anderer globaler und
nationaler Entwicklungsagenden.

Als UN-GGIM 2011 vom Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) ins Leben gerufen wurde, bestand
allgemeiner Bedarf an Koordination und Zusammenarbeit zwischen nationalen Kartierungs- und
Geoinformationsorganisationen. Derselbe Bedarf bestand fiir Unternehmen des Privatsektors und
internationale Gesellschaften, die sich mit verschiedenen Themen der Geowissenschaft befassen. Bei der
Erstellung eines ersten Inventars von Themen im Bereich des Geoinformations-Managements im Jahr
2012 kristallisierten sich fiir UN-GGIM schnell Themen von globalem Interesse heraus, insbesondere fur
Entwicklungslander.

Ausgehend von der Notwendigkeit eines gemeinsamen geodatischen Referenzrahmens, der schlieRlich
vom Inselstaat Fidschi in die UN-Generalversammlung eingebracht wurde, entwickelten sich die Leitung,
die Architektur und die Arbeit innerhalb von UN-GGIM weiter und boten mehr Themen, die den
Mitgliedstaaten und der globalen bis lokalen Agenda zugutekommen sollten. Informationen Uber die
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Funktionsgruppen von UN-GGIM (Unterausschiisse, Expertengruppen und Arbeitsgruppen) finden Sie auf
der UN-GGIM-Website? . Einige Beispiele sind:

Das Subcommittee on Geodesy bietet globale Beratung zu Fragen der laufenden Wartung,
Nachhaltigkeit und Verbesserung des Globalen Geodatischen Referenzrahmens (GGRF);

Die Expert Group on the Integration of Statistical and Geospatial Information wurde in
Zusammenarbeit mit der UN Statistical Commission gegriindet und hat das Global Statistical
Geospatial Framework (GSGF) entwickelt;

Die Expert Group on Land Administration and Management hat sich mit den vielschichtigen
Herausforderungen befasst, die sich bei der Sicherstellung einer guten Landverwaltung, von
Eigentumsrechten und Eigentumsverhaltnissen stellen, und den Rahmen fir eine wirksame
Landverwaltung (Framework for Effective Land Administration - FELA) entwickelt, um die
Umsetzung des UN-IGIF auf Landerebene zu unterstiitzen, den Landsektor zu erfassen und die
Integration der Bereiche Land, Meer und Kataster zu ermoglichen;

Die Working Group on Geospatial Information and Services for Disasters hat den Strategischen
Rahmen fiir Geoinformationen und -Dienste im Katastrophenfall als politisches Leitdokument
entwickelt, um die Lander bei der Verhiitung und Verringerung der Auswirkungen von Katastrophen
mit Hilfe von Geoinformationen zu unterstitzen;

Die Working Group on Policy and Legal Frameworks for Geospatial Information Management
befasst sich mit einem komplexen Thema, das bis vor kurzem von der globalen
Geodatengemeinschaft weitgehend ignoriert wurde;

Die Working Group on Global Fundamental Geospatial Data Themes nutzte die Erfahrungen
erfolgreicher nationaler Geodatenprogramme, um den Bedirfnissen weniger entwickelter Lander
gerecht zu werden, indem sie sich auf die wichtigsten Geodaten konzentrierte, die potenziell die
groRten Auswirkungen fir ein Entwicklungsland haben;

Die Working Group on Marine Geospatial Information konzentriert sich auf die Bedeutung
zuverlassiger, aktueller und zweckdienlicher mariner Geodaten zur Unterstltzung der Verwaltung,
des Managements und der Steuerung der Meeres- und Ozeanumwelt. Die Arbeitsgruppe schlief3t
derzeit die Arbeit an ihrem operativen Rahmen flr integriertes marines
Geoinformationsmanagement ab, um die Umsetzung des UN-IGIF auf Lénderebene zu unterstiitzen,
und zwar ganzheitlich unter Einbeziehung des Teils der Erde, der von Wasser bedeckt ist; und

Die Working Group on National Institutional Arrangements ermittelt bewdhrte Verfahren,
institutionelle  Modelle und rechtliche @ Rahmenbedingungen flir das nationale
Geodatenmanagement und die Interoperabilitdit zwischen verschiedenen Systemen und
Institutionen.

2 UN-GGIM Functional Groups: https://ggim.un.org/UNGGIM-functional-groups/

Das Ratsel l6sen: UN-IGIF verstehen — Umsetzungsleitfaden Seite | 8


https://ggim.un.org/UNGGIM-functional-groups/

MARZ 2023 UNIGIF

INTEGRATED GEOSPATIAL
INFORMATION FRAMEWORK

Die Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) wurden 2015 von der UN-
Generalversammlung als Teil der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung angenommen3. Die Vielfalt der
17 Ziele, 169 Zielvorgaben und 232 globalen Indikatoren erfordert zuverlassige Methoden, Daten und
bewdhrte Techniken, um die einzelnen Indikatoren zu erfiillen. Die SDGs erfordern zeitnahe und
zuverldssige Daten zur Messung und Uberwachung des Fortschritts, von der lokalen bis zur globalen
Ebene. Viele dieser Daten sind statistischer Natur und die meisten von ihnen hangen von Geodaten ab.
Das Fehlen nitzlicher Geoinformationen macht die Messung eines Ziels unmoglich, wahrend das
Vorhandensein wirksamer Geoinformationen bedeutet, dass die Verwendung von Daten, die fiir einen
Indikator bendtigt werden, der zuvor unter einer niitzlichen Schwelle lag, nun erhéht wird.

Ahnlich wie die Agenda 2030 ist das UN-IGIF ein umfassendes iibergreifendes Rahmenwerk, das die
weltweit angenommenen strategischen Rahmenwerke, Leitfaden, Methoden und Standards umfasst, die
von UN-GGIM in den letzten zehn Jahren entwickelt wurden (Abbildung 3). Dies wurde auch vom ECOSOC
anerkannt, als der Rat im Juli 2022 die Resolution 2022/24* mit dem Titel ,,Enhancing global geospatial
information management arrangements" annahm, in der die Bedeutung der Starkung und Verbesserung
der Effektivitat von UN-GGIM bekraftigt wurde, insbesondere fir die Erreichung seiner auf die SDGs und
das UN-IGIF ausgerichteten Operationen, um seinen Nutzen fiir alle Mitgliedstaaten zu starken und
sicherzustellen.

UN-GGIM sowie die Ergebnisse und laufenden Arbeiten seiner Arbeitsgruppen werden weiterhin als
Quelle fir die Informationen dienen, die durch die Strategischen Pfade im Umsetzungsleitfaden
bereitgestellt werden. Wenn sich UN-GGIM mit neuen Themen im Bereich der Geodaten befasst, werden
die Ergebnisse dieser Bemiihungen gegebenenfalls in kiinftigen Versionen des UN-IGIF und dieses
Umsetzungsleitfadens berlicksichtigt.

3 https://sdgs.un.org/2030agenda

4 https://ggim.un.org/documents/E_RES 2022 24 e.pdf
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Global Development UN-GGIM Global Geospatial
Frameworks Frameworks
. ¥y, : N
2030 AGENDA FOR .{' SDGs ‘ INTEGRATED GEOSPATIAL INFORMATION
SUSTAINABLE DEVELOPMENT Geospatial FRAMEWORK (IGIF)
1 Roadmap .
Sendai Framework Paris Quv Strategic Global Statistical Framework for
for Disaster Risk Agreement Framework on Geospatial Effective Land
Reduction on Geospatial Information Framework Administration
2015-2030 Climate Change and Services for Disasters (GSGF) (FELA)
Global Fundamental Geospatial Data Themes
SAMOA Pathway for SIDS
) _ Global Geodetic Reference Frame (GGRF)
Addis Ababa Action Agenda

National Institutional Arrangements in Geospatial Information Management
Habitat Ill New Urban Agenda
Role of Standards in Geospatial Information Management
Our Ocean, Our Future: : o : ;
Call for Action Compendium on Licensing of Geospatial Information

Statement of Shared Guiding Principles for Geospatial Information Management

Abbildung 3: Die von UN-GGIM entwickelten Global Geospatial Frameworks zur Unterstiitzung der
Umsetzung der Global Development Frameworks.

2. Beschreibung des Umsetzungsleitfadens

Jedes der neun Kapitel zu den Strategischen Pfaden enthdlt die spezifischen Leitlinien und
Optionen, die von den Lidndern bei der Umsetzung des UN-IGIF zu beachten sind und folgt einer
einheitlichen Struktur und Form, um die Nutzung zu erleichtern.

Die neun miteinander verknlpften Strategischen Pfade die entwickelt wurden (Abbildung 2), spiegeln alle
Bestandteile eines national integrierten Geoinformationsprogramms wider. Jedes der Kapitel folgt einer
einheitlichen Struktur und Form, um die Nutzung zu erleichtern. Die Puzzle-Grafik wurde gewahlt um zu
zeigen, dass alle neun Pfade miteinander verbunden sind. Die variable Form impliziert auch, dass die
angebotenen Informationen Uber den Strategischen Pfad umfassend, aber nicht erschopfend sind - und
kein Pfad gleicht dem anderen.

Der Umsetzungsleitfaden soll genligend relevante Informationen fiir Hintergrundwissen zu Themen des
integrierten Geoinformations-Managements liefern. Die grafischen Darstellungen, die fir jeden Pfad
einheitlich sind, sind wichtige Hilfsmittel, um durch die einzelnen Kapitel des Leitfadens zu navigieren.

Der Leitfaden ist nicht praskriptiv und stellt kein Schritt-flir-Schritt-Rezept fiir den Erfolg dar. Er zielt nicht
darauf ab, alle Fragen zu diesem Thema zu beantworten. Ein solcher Ansatz ist nicht moglich, da jedes
Land seine eigenen nationalen Prioritditen und Umstdnde hat. Vielmehr dient der Leitfaden als
Nachschlagewerk und Ressource, um ein grundlegendes Verstandnis zu erlangen und bietet zusatzliche
Links und Verweise auf andere Informationen fiir weiterfiihrende Lektlire, Forschung und Studium. Fir
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viele wird der Leitfaden fiir ihre Bedirfnisse ausreichen; fiir andere kann er als Ausgangspunkt nitzlich
sein. In dieser Hinsicht sollte die Anleitung im Umsetzungsleitfaden von jedem Land angepasst und
angewandt werden, um den eigenen Prioritaten und Umstanden gerecht zu werden.

Struktur und Form des Kapitels

Jedes Kapitel enthalt die unten kurz beschriebenen Abschnitte. Einige Inhalte gelten fiir mehr als einen
Strategischen Pfad. Anstatt diese Informationen in mehreren Kapiteln zu wiederholen, wird der Inhalt in
dem fir die Erldauterung am besten geeigneten Pfad aufgefiihrt und auf die anderen Kapitel verwiesen,
manchmal durch Hyperlinks.

e Kurzfassung - Die Kurzfassung bietet eine kurze Zusammenfassung jedes der Strategischen Pfade
und stellt eine direkte Verbindung zur Gbergreifenden UN-IGIF-Strategie her. Sie enthalt das Ziel des
Strategischen Pfads.

e Zusammenfassung - Die Zusammenfassung ist ein dreiseitiger Uberblick tiber den Strategischen
Pfad mit seinem Nutzen fir das UN-IGIF und enthélt die vier Schliisselelemente, die fiir jeden
Strategischen Pfad einzigartig sind. Die Zusammenfassung enthdlt auch eine Grafik, die die
Gesamtstruktur des Pfads veranschaulicht und die vier Schliisselelemente, Leitsdtze, MaRRnahmen
und miteinander verbundenen Mallnahmen sowie die in den Anhdngen bereitgestellten
Instrumente zur Unterstiitzung der Erreichung der Ergebnisse zeigt. Wichtig ist, dass die dreiseitige
Zusammenfassung noch einen zweiten Zweck erfillt: Sie dient als separater Kommunikationsflyer
fiir das allgemeine Verstandnis des Pfads.

e Einleitung - Die Einleitung stellt die Bedeutung des Strategischen Pfads heraus und legt fest, worum
es in dem Kapitel geht. Sie hebt die wichtigsten Punkte hervor, die im Strategischen Pfad enthalten
sind sowie einige seiner allgemeinen Inhalte.

e Kontext und Begriindung - Der Kontext und die Begriindung beschreiben, warum der Strategische
Pfad fir die Einrichtung und Aufrechterhaltung eines nationalen Geoinformations-Programms
notwendig ist. Hintergrundinformationen bieten eine zusatzliche Perspektive sowie eine
Begriindung und Rechtfertigung dafiir, warum dies einer der neun Pfade ist.

e Herangehensweise - Das Kapitel beschreibt den Beitrag, den der Strategische Pfad in einem national
integrierten Geoinformations-Programm spielt. Wichtig ist, dass es eine grafische Visualisierung
enthdlt, die den Inhalt des zusammenfassenden Diagramms aufgreift, aber die wichtigsten
Konzepte fiir den Benutzer detaillierter darstellt. In diesen Grafiken sind die Elemente mit
Hyperlinks versehen, um die Suche und die Navigation innerhalb des Kapitels zu erleichtern.

o Elemente - Jedes Kapitel enthalt und beschreibt vier Schliisselelemente als Hauptbestandteile des
jeweiligen Strategischen Pfads. Ziel der vier Schlisselelemente ist es, die erfolgreiche Umsetzung
des Pfades zu leiten. Diese Elemente miissen beriicksichtigt werden, wenn Entscheidungen dariber
getroffen werden, welche MaRnahmen in den Nationalen Aktionsplan aufgenommen werden
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sollen. Die Elemente sind in der ibergreifenden Strategie definiert und werden in diesem Kapitel
naher beschrieben.

e Leitsatze - Die Leitsatze sind die Werte, die die Lander auf ihrem Weg durch die UN-IGIF-Strategie
begleiten und ihnen helfen, auf Kurs zu bleiben. Sie spiegeln wider, was fiir den Erfolg wichtig ist,
und bilden den Rahmen fiir die Ergebnisse, die durch die Mallnahmen des Strategischen Pfads und
die miteinander verbundenen MaRBnahmen erzielt werden sollen.

e MaRnahmen - Die Aktionen dienen als Mittel und Wegweiser, die die Aktivitaten und empfohlenen
Schritte zur Erreichung der vier Schlisselelemente des Pfads festlegen. In jedem Kapitel werden die
Malnahmen grafisch als strukturierte Schritt-flir-Schritt-Sequenz sowie als weniger strukturierte
Reihe von Schritten dargestellt. Zusammenhingende und/oder voraussetzende MalRnahmen, die
vor oder in Verbindung mit den MaRnahmen des Strategischen Pfads durchgefiihrt werden miissen,
werden ebenfalls vorgestellt - zusammen mit den erforderlichen Instrumenten. Ein groBer Teil eines
jeden Kapitels ist der Beschreibung dieser MaRnahmen und ihrer zahlreichen Optionen gewidmet.

e Leistungen - Die Leistungen sind die Produkte, die sich aus der Anwendung der MaRnahmen des
Strategischen Pfads ergeben.

e Ergebnisse - Die Ergebnisse sind die Resultate der MaRnahmen und Leistungen des Pfads.

e Ressourcen - Die Ressourcen umfassen zusatzliche Informationsquellen, die das Thema des
strategischen Pfads weiter unterstiitzen kbnnen.

Referenzen - Enthalt anwendbare Referenzen fir das Kapitel.

Neun Strategische Pfade

Wie in Abbildung 2 dargestellt, sind die neun miteinander verknilipften Strategischen Pfade in drei
Hauptbereiche mit gleichem Einfluss gegliedert: Aspekte im Zusammenhang mit der Gbergreifenden
nationalen Regierungsfiihrung, den zugrunde liegenden Daten und Technologien sowie der Bedeutung
der Menschen im Lebenszyklus von Geoinformationen. Einfliisse der Regierungsfiihrung: Steuerungs-
Modell; Politik und Recht; und Finanzen. Technologie: Daten, Innovation und Standards. Einfluss der
Menschen: Partnerschaften, Leistungsvermdgen und Bildung sowie Kommunikation und Engagement.

Ziel der Strategischen Pfade ist es, den Regierungen einen Umsetzungsfahrplan an die Hand zu geben, um
integrierte Geoinformationssysteme so zu implementieren, dass eine Vision fiir eine nachhaltige soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung entsteht. Jeder Strategische Pfad hat seinen eigenen Zweck,
seine eigene Funktion und seine eigenen Merkmale. Einige Merkmale gelten fiir mehr als einen Pfad und
in einigen Fallen kdnnen sie fur alle Pfade gelten. So ist beispielsweise die Funktion des Monitorings und
der Bewertung zwar am besten als Teil des Strategischen Pfads 1: Steuerung und Institutionen geeignet,
aber auch fiur die Messung der Fortschritte in anderen Pfaden.
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Der Strategische Pfad Steuerung und Institutionen legt die Fihrung, das Steuerungs-Modell, die
institutionellen Vereinbarungen und ein klares Werteversprechen fest, um die multidisziplindre und
sektorlibergreifende Beteiligung am UN-IGIF und das Engagement fir deren Verwirklichung zu starken.
Verantwortungsvolle Regierungsfihrung und kooperative institutionelle Vereinbarungen sind eine
Prioritat in jeder Reformagenda fiir Geoinformationen. Sie ermoglichen es, die Herausforderungen im
Bereich der Geoinformation direkt anzugehen, bieten Flexibilitdt, um sich an das sich schnell verandernde
Umfeld anzupassen und die Fahigkeit, die Beteiligung der Gemeinschaft und der Wirtschaft im Rahmen
einer Kultur der digitalen Reform und Transformation zu férdern.

Der Strategische Pfad Politik und Recht schafft einen soliden politischen und rechtlichen Rahmen, der fur
die Einfliihrung einer effektiven, effizienten und sicheren Verwaltung und den Austausch von
Geoinformationen - auf nationaler und subnationaler Ebene - unerldsslich ist. Politische und rechtliche
Rahmenbedingungen sind besonders wichtig, da sie sich auf viele andere Strategische Pfade auswirken.
Als Instrumente, von denen einige verbindlich sind, wahrend andere nicht verbindlich sind, befasst sich
dieser Strategische Pfad mit der breiten Palette rechtlicher und politischer Fragen, die sich auf die
Erhebung, Nutzung, Speicherung und Verbreitung von Geoinformationen auswirken. Erreicht wird dies
durch die proaktive Uberwachung des politischen und rechtlichen Umfelds, einschlieRlich der
Beauftragung mit der Produktion von Daten und durch die Beobachtung von Fragen und
Herausforderungen, die sich aus der sich entwickelnden, innovativen und kreativen Nutzung von
Geoinformationen und neuen Technologien ergeben.

Der Strategische Pfad Finanzen legt das Geschaftsmodell fest, entwickelt finanzielle Partnerschaften und
ermittelt den Investitionsbedarf und die Finanzierungsmittel fir die Umsetzung des UN-IGIF. Er erkennt
auch die Meilensteine der Nutzenrealisierung an, die eine Dynamik erreichen und aufrechterhalten. Die
erforderlichen Finanzmittel kommen in der Regel dann zum Tragen, wenn die Regierungen nachweisen
konnen, dass Geoinformationen einem Land soziale, wirtschaftliche und 6kologische Vorteile bringen und
dass es einen entsprechenden und glaubwiirdigen Plan zur Realisierung dieser angestrebten Vorteile gibt.

Der Strategische Pfad Daten legt einen Rahmen flir Geoinformationen und Verwahrungsrichtlinien fir
bewahrte Verfahren zur Sammlung und Verwaltung integrierter Geodaten fest, die geeignet sind, eine
sektoribergreifende und multidisziplindre Zusammenarbeit zu gewadhrleisten. Der Zugang zu den
richtigen Daten zum richtigen Zeitpunkt ist entscheidend fiir eine gute Entscheidungsfindung. Es sind
Daten, die neue Einblicke in unsere Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft ermdoglichen. Aus diesem
Grund miussen Regierungen, Unternehmen und die Gemeinschaft wissen, dass sie die genauesten und
zuverldssigsten Daten flr Planung, Analyse, Navigation und Visualisierung verwenden - gute Daten sind
die Grundlage flr gute Entscheidungen.

Der Strategische Pfad Innovation erkennt an, dass sich Technologie und Prozesse standig
weiterentwickeln und dadurch bessere Mdoglichkeiten fiir Innovation und Kreativitat geschaffen werden,
die es den Regierungen ermaoglichen die digitale Kluft in der Geoinformation rasch zu Gberbriicken und
den Ubergang zum kiinftigen Geoinformations-Okosystem zu vollziehen. Fiir viele Regierungen hat die
Forderung und Sicherstellung von Innovationen in der gesamten ,Ldnge, Breite und Tiefe" der
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Mechanismen zur Starkung des nationalen Geoinformations-Managements das Potenzial, die Nutzung der
neuesten kosteneffizienten Technologien, Prozessverbesserungen und Innovationen zu férdern, so dass
Regierungen unabhangig von ihrer aktuellen Situation den Sprung zu modernsten Geoinformations-
Managementsystemen und -Verfahren schaffen knnen.

Der Strategische Pfad Standards schafft und gewahrleistet die Annahme von Best-Practice-Standards und
Konformitdatsmechanismen, die die Interoperabilitdt von Daten und Technologien ermoéglichen. Diese sind
von grundlegender Bedeutung fir die Bereitstellung relevanter, integrierter Geodaten und die Schaffung
von standortbezogenem Wissen. Ein umfassender Regierungsfiihrungs-Prozess und ein politisches
Umfeld sind unerldsslich, um die einheitliche Verwendung von Standards zu gewahrleisten und die lokale,
regionale und internationale Kompatibilitdat zu férdern. Normen unterstltzen einen flexibleren und
anpassungsfahigeren Prozess fir die Anwendung von Geoinformationen fiir Politik und
Entscheidungsfindung.

Der Strategische Pfad Partnerschaften sieht eine sektoriibergreifende und interdisziplindre
Zusammenarbeit, Kooperation und Koordination mit allen Regierungsebenen, der Geodatenindustrie,
dem Privatsektor®, der Wissenschaft und der internationalen Gemeinschaft als wichtige Voraussetzung
flr die Entwicklung und Aufrechterhaltung eines dauerhaften UN-IGIF vor. Partnerschaften sollten immer
aktiv erkundet werden. Sie bringen unterschiedliche Starken und Perspektiven zusammen, die Kreativitat
und Innovation oft durch einzigartige Fahigkeiten anregen und das Erreichen gemeinsamer Ziele
vorantreiben.

Der Strategische Pfad Leistungsvermogen und Bildung schafft dauerhafte Programme zur Entwicklung
von Leistungsvermogen und Bildungssystemen, damit der Wert und der Nutzen von Geoinformations-
Management und Entrepreneurship langerfristig erhalten bleiben. Wissen, Kompetenzen, Fahigkeiten,
Bildung, Ausbildung, Moglichkeiten und kontinuierliche Entwicklung sind die Schliisselkomponenten, die
Organisationen, Einzelpersonen und Gemeinden beriicksichtigen miissen, um Geoinformationen fir eine
evidenzbasierte Entscheidungsfindung und eine effektive Leistungserbringung nutzen zu kénnen.

Der Strategische Pfad Kommunikation und Engagement erkennt an, dass die ldentifizierung von
Stakeholdern, die Einbindung von Nutzern und die strategische Kommunikation fiir die erfolgreiche
Umsetzung von UN-IGIF-Vereinbarungen auf nationaler und subnationaler Ebene fiir eine nachhaltige
soziale, wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung von entscheidender Bedeutung sind. Kommunikation
und Engagement entwickeln und erhalten effektive, vertrauensvolle und kooperative Beziehungen zu den
Stakeholdern. Bei erfolgreicher Umsetzung wird das Bewusstsein flir die Relevanz, den Beitrag und die
Vorteile eines integrierten Geoinformations-Managements auf allen Ebenen in der Gemeinschaft, bei
Unternehmen, Fachleuten, Entscheidungstrdagern und Politikern gescharft und gefordert.

5 In einigen Liandern und Regionen, insbesondere in Afrika, ist der Begriff "Geodatenindustrie" ein umfassender
Begriff, der den gesamten Geodatensektor als "Geodisziplin" umfasst.
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3. MaBhahmen und verbundene MaRhahmen

Jeder der neun Strategischen Pfade des UN-IGIF hat viele Aspekte und Dimensionen. Unabhdngig
davon, welcher Ansatz gewdhlt wird, gibt es eine Vielzahl von MafSnahmen und verbundene
Mafinahmen, die (iber die Pfade hinweg stattfinden.

Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, gibt es viele Aspekte und Dimensionen zu jedem der
neun Strategischen Pfade, die einzeln angegangen werden konnen, aber erst wenn sie alle
zusammengefligt werden, ist das UN-IGIF verbunden, integriert und kann vollstédndig umgesetzt werden.
Daher kénnen die Lander in ihrem Umsetzungsprozess jeweils einen einzelnen Strategischen Pfad, eine
Kombination aus mehreren Pfaden oder alle neun Pfade in ihren Bemiihungen um die Schaffung eines
national integrierten Geoinformationsrahmens identifizieren und angehen.

Unabhangig davon, welcher Ansatz gewahlt wird, werden die Relevanz und die Verbindung zwischen den
Strategischen Pfaden deutlich, wenn die MaRnahmen fiir die vier Schliisselelemente jedes Pfades
umgesetzt und erreicht werden. Wahrend die meisten dieser umgesetzten MaRnahmen nur fir die
einzelnen Strategischen Pfade gelten, gibt es mehrere verbundene und/oder voraussetzende
Malnahmen, die in anderen Strategischen Pfaden beschrieben sind, die ebenfalls abgeschlossen werden
missen. Dabei kann es sich um vorausgesetzte MaRnahmen (aus Daten: Vier zentrale Elemente
anderen Pfaden) handeln, die vor oder in Verbindung mit den

MalBnahmen des betreffenden Strategischen Pfads durchgefiihrt

werden missen. In den Anhdngen zu den entsprechenden Verwa.h.n.mg,

Kapiteln des Strategischen Pfads finden sich Hilfsmittel, die bei Daten- By
j ) Themen und

der Durchfiihrung der Aktionen helfen. Management

Die Umsetzung des Strategischen Pfads 4: Daten, erfordert vier

Schlisselelemente (siehe Abbildung 4): Daten-Themen, Kuratierung

Leitlinien fur die Verwahrung, Akquisition und Management von und Bereit- Daten-

Daten, rationalisierte Daten-Lieferketten und gut koordinierte = stellung von Lieferketten

Mechanismen zur Daten-Kuratierung und -Bereitstellung. Daten

Zur Umsetzung des Pfads ist eine Reihe von MaRnahmen . .
Abbildung 4: Strategischer Pfad 4:

Daten enthdlt vier Schliissel-
Fir den Strategischen Pfad 4 gibt es sechs Kategorien, von elemente, die umgesetzt werden

erforderlich. Diese MalBnahmen sind in Kategorien eingeteilt.

denen eine ,Nachhaltige Datenverwaltung" heiSt. Wie aus miissen.

Abbildung 5 hervorgeht, umfasst diese Handlungskategorie

,Nachhaltige Datenverwaltung" finf spezifische MalRnahmen, die fiir den Strategischen Pfad ergriffen
werden missen: Datenverwaltungspolitik und -Richtlinien, Datenverwaltung, gepflegte Metadaten,
Speicher- und Abfragesysteme und Datenfreigabe. Zur Unterstiitzung stehen auch Werkzeuge (Vorlagen,
Leitsatze und Beispiele) zur Verfligung. Zur vollstandigen Umsetzung von ,,Nachhaltige Datenverwaltung"
kann jedoch auch eine Reihe miteinander verbundener MaRnahmen erforderlich sein, von denen einige
vorausgesetzt oder vorgeschrieben werden.
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Kategorie der Nachhaltiges Daten-
Malnahme: management

MaRnahmen: 4  Politik und Leitlinien fur die Datenverwahrung
o Datenverwaltung
Gepflegte Metadaten
Systeme zur Datenspeicherung und -Abrufung
Datenfreigabe

Werkzeuge: ‘S{" Beispiel flr eine Datenverwaltungspolitik
Elemente des Datenmanagementplans
Checkliste fur die Erstellung von Metadaten
Richtlinien zur Datenfreigabe

Verbundene MaRnahmen E Steuerungsmodell (SP1)
Lenkungsausschuss (SP1)
Koordinierungsstelle fiir Geoinformations-
Management (SP1)
Politischer Rahmen (SP2)
Datenstandards (SP6)
Speicherlésungen (SP5)

Abbildung 5: Fiir die Umsetzung der Handlungskategorie ,,Nachhaltiges Datenmanagement" sind die oben
genannten Mafinahmen, Instrumente und verbundenen Mafnahmen erforderlich. Zu beachten sind die
zugehdérigen Symbole, die auf diese Weise durchgéingig in allen Strategischen Pfaden verwendet werden.

Ein nachhaltiges Datenmanagement erfordert mit Sicherheit eine Koordinierungsstelle fur
Geoinformations-Management (Strategischer Pfad 1), einen politischen Rahmen (Strategischer Pfad 2),
Datenstandards (Strategischer Pfad 6) und Speicherldsungen (Strategischer Pfad 5). Auch wenn es sich
vielleicht nicht um eine anfangliche Anforderung handelt, ware es sinnvoll auch ein Steuerungs-Modell
und einen Geodaten-Lenkungsausschuss (Strategischer Pfad 1) einzurichten.

Ein weiteres Beispiel ist die Handlungskategorie , Weichenstellung" im Strategischer Pfad 1: Steuerung
und Institutionen. Dazu gehoren spezifische MaRnahmen wie die Durchfiihrung einer Studie zur
strategischen Ausrichtung und die Entwicklung einer Strategie flir das Geoinformations-Management.
Diese MalRnahmen stehen in direktem Zusammenhang mit der Erflllung der Anforderungen fiir Steuerung
und Institutionen. Es wird jedoch auch eine Reihe miteinander verbundener MaRnahmen aus anderen
Strategischen Pfaden geben, die zur Festlegung der Richtung beitragen werden. Dabei kdnnte es sich um
eine Strategie zur Einbeziehung von Stakeholdern (Strategischer Pfad 9), ein Geschaftsmodell
(Strategischer Pfad 2) und/oder formalisierte Datenversorgungsketten (Strategischer Pfad 4) handeln.
Jede dieser MalBnahmen umfasst verbundene Mallnahmen aus anderen Strategischen Pfaden, die zur
Umsetzung der Aktion ,,Richtung festlegen" des Strategischen Pfads 1 beitragen.

Das Ratsel l6sen: UN-IGIF verstehen — Umsetzungsleitfaden Seite | 16



MARZ 2023 UNIGIF

INTEGRATED GEOSPATIAL
INFORMATION FRAMEWORK

4. Wie der Umsetzungsleitfaden verwendet und verwaltet wird

Wie wird der Umsetzungsleitfaden am besten verwendet?

Fir die Verwendung des Umsetzungsleitfaden gibt es keine feste Methode. Er wurde mit Blick auf
verschiedene Optionen konzipiert, damit die Benutzer entscheiden kdnnen, welcher Ansatz ihren
Bediirfnissen am besten entspricht. Jedes Kapitel hat, wie oben beschrieben, eine Standardstruktur
und -Form. Wenn ein Benutzer z. B. die fir mehrere Pfade erforderlichen MaRnahmen anzeigen mdchte,
sind diese in jedem Kapitel in der gleichen Reihenfolge zu finden. Fiir die schnelle Suche und fiir Benutzer,
die eine eher visuelle Entdeckungstechnik bevorzugen, werden verschiedene Arten von Grafiken
verwendet. Die Schlisselworter werden in allen Kapiteln mit Hyperlinks versehen, einschlieBlich der
Schlisselworter in den Grafiken, so dass die Suche schnell und einfach ist. Ausfiihrlichere Informationen
sind dann im Text zu finden.

Da der Umsetzungsleitfaden nicht alle Aspekte der einzelnen Strategischen Pfade behandelt, enthalt der
letzte Abschnitt jedes Kapitels Informationen Uber zusatzliche Ressourcen und Referenzen. Da das UN-
IGIF auf der Arbeit der UN-GGIM-Fachgruppen aufbaut, wird auf diese gegebenenfalls verwiesen. Wo
Dokumente und Ressourcen aus der Arbeit dieser Gruppen hervorgegangen sind, wird in den Kapiteln auf
diese Arbeit verwiesen, um sie nicht unnétig zu wiederholen.

Dartiber hinaus werden fir jedes Kapitel separate Anhdnge bereitgestellt. In diesen Anhdangen werden
einige der in den Kapiteln angesprochenen Punkte vertieft, einschliellich zuséatzlicher Beispiele zum
besseren Verstandnis, landerspezifischer Fallstudien von Beispielen, Umstanden, die von Interesse sein
kénnten und anderer hilfreicher Informationen, wie z. B. Hilfsmittel, die bei der Anwendung einiger der
in den Kapiteln angebotenen Leitsadtze helfen. Die Informationen in den Anhangen variieren zwischen den
einzelnen Kapiteln.

Wo soll man mit dem Umsetzungsleitfaden und seiner Verwaltung beginnen?

Der Erfolg bei der Umsetzung des UN-IGIF eines Landes wird durch einen gut organisierten und
strukturierten Steuerungs-Plan verbessert. Strategischer Pfad 1: Steuerung und Institution, stellt fest, dass
,verantwortungsvolle Regierungsfiihrung und kooperative institutionelle Vereinbarungen die erste
Prioritdt in der Geoinformations-Reform-Agenda sind". Daher werden fiir die Verwaltung und Nutzung
des UN-IGIF und des Umsetzungsleitfadens die in diesem Strategiepfad dargelegten Steuerungs-Ansatze
empfohlen. Als erster Schritt wird empfohlen, die in den vier Schliisselelementen enthaltenen Leitsatze
zu befolgen und mit der Festlegung eines Steuerungs-Modells zu beginnen, gefolgt von der Bestimmung
des Flihrungsteams. Als Nachstes sind die Rollen und Zustandigkeiten fir die Aufgaben im Rahmen der
institutionellen Vereinbarungen innerhalb der Regierung festzulegen. SchlieRlich ist ein Verfahren zur
Messung und Uberwachung der Fortschritte zu bestimmen. Dies tragt zum Werteversprechen bei, das die
vier Elemente der Steuerung und Fihrung vervollstandigt. Ein Beispiel flr die Unterstltzung bei der
Verwaltung des UN-IGIF ist die Vorlage fiir einen Nationalen Aktionsplan, der eine Organisation durch die
wichtigsten Teile eines nationalen Geoinformations-Programms fihrt und sich an den im Leitfaden
beschriebenen Strategischen Pfaden orientiert.
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Ein nationales Geoinformations-Programm erfordert betrdchtliche Investitionen, hat aber auch Vorteile
wenn es darum geht, die Prioritdten und nationalen Gegebenheiten eines Landes voranzubringen.
Angesichts seiner Bedeutung wird eine angemessene und konstruktive Aufsicht empfohlen. Einladungen
an leitende Mitarbeiter von Partnerbehdrden und Interessenvertretungen, in beratender Funktion
mitzuwirken, tragen dazu bei die Beteiligung und das Engagement derjenigen sicherzustellen, deren
Unterstltzung fur das UN-IGIF erforderlich ist. Darliber hinaus sollte in Erwagung gezogen werden, die
Plane und die Umsetzung des UN-IGIF in regelmdRigen Abstidnden von einer unabhangigen
Expertengruppe bewerten zu lassen. Die Einbeziehung von Experten mit Fachwissen aus anderen
internationalen Bemihungen wird ebenfalls zum Erfolg des Programms beitragen.

Wie werden das UN-IGIF und der Umsetzungsleitfaden in Zukunft verwaltet?

Die Ubergreifende Strategie und der Umsetzungsleitfaden des UN-IGIF wurden von den Mitgliedstaaten
auf der achten und zehnten Sitzung der UN-GGIM im Jahr 2018 bzw. 20207 anerkannt und angenommen.
Auf ihrer zehnten Sitzung stellte UN-GGIM die globale Bedeutung des UN-IGIF fest. UN-IGIF ist als
zentraler  Rahmen  fir die  zahlreichen  Aktivitditen im  Zustdndigkeitsbereich  des
Sachverstandigenausschusses gedacht. Er kann auf jedes Land angewendet werden, um Veranderungen
im Land zu lenken. Es ist ein lebendiges und nutzbares Dokument, das in einem iterativen Prozess auf der
Grundlage der praktischen Umsetzungserfahrungen der Mitgliedstaaten tiberprift und verfeinert werden
soll. Das UN-IGIF ist nun als eigener Punkt auf der UN-GGIM-Agenda im Arbeitsprogramm verankert.
Wichtig ist, dass das UN-IGIF ,von Landern fiir Lander" entwickelt wurde, wobei der Schwerpunkt auf der
effektiven Nutzung des Geoinformations-Managements in einem Land zur Messung, Uberwachung und
Erreichung einer nachhaltigen sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Entwicklung liegt. Er bildet die
Grundlage und den Leitfaden fiir die Entwicklung, Integration und Starkung des Geoinformations-
Managements und unterstiitzt die Linder bei der Uberbriickung der digitalen Kluft im
Geoinformationsbereich entsprechend den nationalen Prioritaten.

Daher wird das UN-IGIF auch in den kommenden Jahren beibehalten. Es wird ein ,lebendes Dokument”
sein; es wird dynamisch bleiben, sich weiterentwickeln und auf ein sich veranderndes Daten- und
Technologieparadigma reagieren. Es wird in regelmafligen Abstanden Uberpriift und je nach Bedarf
verbessert, ahnlich wie der Bericht (iber kiinftige Trends. In diesem Zusammenhang hat UN-GGIM auf
ihrer zehnten Sitzung auch die Einrichtung einer speziellen hochrangigen Expertengruppe beflirwortet,
die die strategische Flihrung, Koordination und Aufsicht Glbernehmen soll, um den nachhaltigen Erfolg des
UN-IGIF zu gewdhrleisten und die notwendigen Ressourcen zu mobilisieren. Ziel ist es, die Dynamik und
Verfeinerung des UN-IGIF als einen sich stindig weiterentwickelnden Prozess aufrechtzuerhalten. Die
,High-level Group of the Integrated Geospatial Information Framework Geoinformationsrahmen (HLG-
IGIF)“®, die sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten auf hochster Filhrungsebene zusammensetzt, wurde
im Februar 2021 eingesetzt und wird fiir die laufende Verwaltung und Uberwachung des UN-IGIF sorgen,

% https://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/8th-Session/documents/GGIM8-report-e.pdf

7 https://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/10th-Session/documents/GGIM10 report_e.pdf
8 https://ggim.un.org/UNGGIM-HLG-IGIF/
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damit es weiterhin als Leitfaden fir alle Lander dient. UN-GGIM wird Uber die Fortschritte berichten und
um Ratschlage bitten.

5. Vorteile

Die Vorteile des UN-IGIF, einschliefslich der Ergebnisse und des Werteversprechens, zu verstehen
und zu erkennen, ist einer der wichtigsten Einflussfaktoren.

Spezifische Ergebnisse gelten fiir jeden der Strategischen Pfade auf unterschiedliche Weise und
gemeinsam tragen sie dazu bei, den sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Nutzen fiir die Nation zu
gestalten. Strategischer Pfad 1: Steuerung und Institutionen befasst sich speziell mit dem
Werteversprechen, dem wirtschaftlichen Nutzen integrierter Geoinformationen fiir nationale Prioritaten,
einschlieRlich des Nutzens fiir die Blirger und der Gesellschaft als eines der vier Schliisselelemente. Der
Wert ist ein Beispiel fiir die miteinander verbundenen MalRinahmen aller Pfade.

Der letztendliche Nutzen der Integration und des Ausbaus des Geoinformations-Managements besteht
darin, dass es ein strategischer Wegbereiter fiir alle Regierungsebenen und die breitere Gemeinschaft ist.
Sie verbessert die Planung fir wirtschaftliches Wachstum und die Bereitstellung besserer
Dienstleistungen. Sie unterstitzt die Verwirklichung der SDGs wie Armutsbekdampfung, sozial integrative
Entwicklung, Klimaanpassung, Umweltschutz, Reaktionszeiten bei Katastrophen, regionale
Zusammenarbeit, Transparenz in der Verwaltung und neue und aufkommende Anwendungen wie
fahrerlose Autos und Kontaktverfolgung wadhrend einer Gesundheitspandemie. In den folgenden
Abschnitten werden weitere Beispiele fiir reale Vorteile und die Griinde dafir aufgefiihrt, ohne dass dies
eine vollstandige Aufzahlung ware:

e  Wirtschaftliches Wachstum: Die geordnete ErschlieRung von Grundstiicken und die anschlieende
Bereitstellung einer Vielzahl staatlicher und privater Dienstleistungen durch den Ausbau der
Infrastruktur erfordert eine integrierte Planung. Dies ist eine grundlegende Voraussetzung fir eine
lebendige Wirtschaft und Gemeinschaft. Die Planung wird durch ein gutes Verstandnis der Lage und
der Zusammenhange untermauert. Die Entwicklung von Unternehmen, Investitionen und
Gebermoglichkeiten sowie die Bereitstellung und Aufrechterhaltung grundlegender Dienstleistungen
fur die Burger, die gerecht iber die verschiedenen Regionen des Landes verteilt sind, sind Beispiele
fir den wirtschaftlichen Nutzen einer Nation. Geoinformationen unterstiitzen eine Reihe von
Dienstleistungen und Infrastrukturen wie Straf3en, Schienen, Hafen, Versorgungseinrichtungen und
kommunale Dienste wie Bildung, Gesundheit, Wohlfahrt und Justiz. Die Bereitstellung von
integrierten Daten mit geografischem Bezug fiir die gesamte Regierung ermoglicht eine optimale
Planung von Infrastrukturen und Dienstleistungen, um den kinftigen Bedirfnissen und dem
Wirtschaftswachstum gerecht zu werden.

o Gesellschaftlich integrative Entwicklung: Die Fahigkeit der Regierung, die geografische Verteilung
und Demografie der Menschen im ganzen Land zu verstehen, zu erkennen und wirksam auf ihre
Bediirfnisse zu reagieren, hdangt davon ab, dass sie (iber solide Informationen verfiigt, auf die sie sich
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bei der Planung und Entscheidungsfindung stiitzen kann. Diese Informationen stammen aus einer
Vielzahl von Quellen und kénnen ohne einen geografischen Kontext sehr einschrankend sein. Das
integrierte Geoinformations-Management ermdoglicht die Integration von statistischen Daten in einen
geografischen Kontext. Dies ermdglicht eine wirksame Entwicklung staatlicher Strategien und die
Planung staatlicher Infrastrukturen und Dienstleistungen fiir eine national und regional ausgewogene
Entscheidungsfindung.

e Klimaanpassung: Die Lander erkennen an, dass der Klimawandel ein globales Problem ist, das alle
Nationen betrifft, wenn auch jede auf ihre eigene Weise. Der Klimawandel und die Daten, die
erforderlich sind, um auf Klimaereignisse, Katastrophen und neue Infrastrukturinvestitionen zu
reagieren, stehen nun im Mittelpunkt der nationalen Regierungen. Anpassungs- und
Abschwachungsstrategien mussen auf den besten verfiigbaren nationalen Daten basieren und dann
in einem globalen Kontext betrachtet werden. Daher ist es fiir die Geodatengemeinschaft von groRem
Nutzen, mit den wichtigsten Akteuren im Bereich Klima und Katastrophen auf nationaler und
internationaler Ebene zusammenzuarbeiten, neue Netzwerke zu schaffen und international
vereinbarte Standards und Methoden zu verwenden, um die Nutzung zuverldssiger Geodaten fiir
Anpassungs- und Abschwachungslosungen zu ermoglichen.

e Armutsbekdmpfung und Verbesserung der Gesundheitsdienste: In vielen Lindern haben die
Regierungen Programme zur Armutsbekdmpfung aufgelegt und unterstiitzen spezielle Projekte in den
Bereichen Gesundheitsversorgung, Abfallwirtschaft und Trinkwasser. Diese Bemiihungen kommen
den Gemeinschaften direkt zugute, indem sie ihre grundlegenden Uberlebensbediirfnisse verbessern
und einen soziodkonomischen Status schaffen. Geoinformationen unterstiitzen diese Projektziele,
indem sie die Planung und Programmdurchfiihrung wesentlich effektiver machen. Dies wiederum hilft
bei der effektiven Durchfiihrung von Programmen, die fir die menschliche Grundversorgung von
entscheidender Bedeutung sind.

e Schutz der Umwelt: Viele Lander stehen vor einer Reihe von Umweltproblemen wie
Bodendegradation, Verschmutzung und schlechte Bewirtschaftung der Wasserressourcen, Verlust
der biologischen Vielfalt, Kiistenerosion, zunehmende Wasserknappheit in der Landwirtschaft,
Abfallentsorgung in stadtischen Gebieten und Verkehrsstaus in den Stadten. Die Herausforderung
besteht darin, die zunehmende Entwicklung mit einer nachhaltigen Umwelt in Einklang zu bringen.
Die Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen, insbesondere angesichts des zunehmenden Drucks,
der durch die Veranderungen auf unserem Planeten entsteht, erfordert genaue Geodaten, um die
vielen konkurrierenden Faktoren in der Umwelt zu verstehen, zu verwalten und zu tGberwachen. In
vielen Fallen haben die verschiedenen Regierungsbehdrden ihre eigenen Zustandigkeitsbereiche und
jede von ihnen verflgt Uber spezifische geografische Informationen zur Unterstlitzung dieser
Zustandigkeiten. Umgekehrt muss jede Behorde bei der Erstellung ihrer eigenen Plane zur
Bewirtschaftung der natlirlichen Ressourcen auf Daten anderer Behorden zugreifen. Ein gemeinsames
integriertes Geoinformations-Management durch verbesserte Technologien und Methoden sowie ein
koordinierter integrierter Geoinformationsrahmen ermoglichen fundiertere Entscheidungen beim
Management natirlicher Ressourcen. Dies ist von entscheidender Bedeutung, da das
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Wirtschaftswachstum zu einer nicht nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen und zu
unbeabsichtigten Umweltauswirkungen auf lokale Lebensraume fiihren kann.

e Bewirtschaftung der Wasserressourcen: Fiir eine Reihe von Regierungen hat die Verbesserung des
Zugangs zu sauberem Wasser und sanitaren Einrichtungen oberste Prioritdit. Um die wachsende
Bevolkerung angemessen versorgen zu konnen, erfordert die Landwirtschaft in ariden und semiariden
Regionen eine disziplinierte Bewirtschaftung der Wasserressourcen. Um diese Ziele zu erreichen,
bedarf es einer hervorragenden Grundlage an Geoinformationen. In vielen Fallen werden
Geoinformationen Uber Wasserressourcen von verschiedenen Organisationen mit spezifischen
Zustandigkeiten verwaltet, z. B. von den fiir die Bewdsserung und die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen, die Landentwicklung und die Wasserversorgung und Entwasserung zustandigen
Stellen. Die Moglichkeit, Geoinformationen in transparenter Weise gemeinsam mit diesen
Fachbehorden zu verwalten, bedeutet, dass sie sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren kénnen,
anstatt Ressourcen fir die Suche nach und das Abrufen von Daten zu verwenden.

e Katastrophenschutz: Die Planung, Abschwachung, Reaktion auf und Erholung von Naturkatastrophen
ist von entscheidender Bedeutung fir die Schaffung sicherer Gemeinschaften. Geoinformationen sind
bei diesen Prozessen von entscheidender Bedeutung. Im Hinblick auf die Schadensbegrenzung tragen
Geoinformationen zur Einrichtung von Frihwarnsystemen als PrdventivmaRnahme vor einem
drohenden Katastrophenereignis bei. Wenn man weil, wo sich gefahrdete Bevolkerungsgruppen und
kritische Infrastrukturen befinden, kann man in Vorbereitung auf bevorstehende Naturereignisse
fundiertere PraventivmaRRnahmen ergreifen. Verbesserte Technologien fiir den Informations-
austausch werden ein gemeinsames Betriebsbild und aktuelle Informationen liefern, die von allen
Behorden, die mit der Verwaltung der Umwelt und der Bewaltigung von Notfallsituationen befasst
sind, gemeinsam genutzt werden konnen. In Bezug auf das Notfallmanagement bedeutet die
Moglichkeit, integrierte Geoinformationen in Echtzeit auszutauschen, dass allen Behoérden die
gleichen Informationen zur gleichen Zeit zur Verfligung stehen. Geoinformationen sind auch fir die
Reaktion auf die Folgen von Katastrophen von entscheidender Bedeutung. Was als Nachstes geschieht
und wo MaRnahmen erforderlich sind, wird durch aktuelle Geoinformationen ermaoglicht.

e Entwicklung von Unternehmen und Industrie: Die Nutzung integrierter Geoinformationen und
Geoinformationswerkzeuge und -Technologien fiihrt auch zu messbaren Produktivitatssteigerungen
und damit zu héheren Unternehmensgewinnen, Expansion und Beschaftigungswachstum. Integrierte
Geoinformationen unterstiitzen die Planungsanforderungen fir die zunehmende industrielle
Entwicklung und den wachsenden Bedarf an neuer Infrastruktur. In vielen Landern nehmen die
industriellen Aktivitaten zu, was oft zu besser bezahlten Arbeitsplatzen in der Industrie und den damit
verbundenen Produktionsdienstleistungen fihrt. Die Wahl des besten Standorts fir eine
Produktionsanlage hangt von mehreren Faktoren ab, von denen die meisten mit Hilfe von Geodaten
bestimmt werden, wie z. B. StraRen-, Schienen- und Hafenstandorte, die Ndhe zu besiedelten
Gebieten, die die Arbeitskrafte bereitstellen, und wiinschenswerte Wohnorte fiir die Familien der
Arbeitnehmer. Viele dieser Arbeitsplatze werden in stadtischen Gebieten angesiedelt sein, was auf
einen sich beschleunigenden Ubergang vom Land in die Stadt hindeutet. Die Erzielung eines
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Beschaftigungswachstums bei gleichzeitiger Verringerung maoglicher negativer sozialer und
Okologischer Auswirkungen der Verstadterung wird eine zentrale Entwicklungsherausforderung fir
die Lander darstellen. Geografische Informationen bieten einen Kontext fiir die Analyse dieser
komplexen und mehrdimensionalen Situationen.

e Landwirtschaftliche Produktivitat: In einigen Léandern ist die kleinbduerliche Landwirtschaft in den
letzten Jahrzehnten aufgrund von unregelmaRigen Niederschlagen, wiederkehrenden Dirren und
schlechter Bewadsserungsinfrastruktur zurlickgegangen. Die Erndhrungssicherheit in Bezug auf
Verfligbarkeit, Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit ist unsicher, vor allem in [andlichen Regionen.
Integrierte Geodaten kdnnen von den Regierungen analysiert werden, um kleinere Landwirte durch
Ertragsiiberwachung und Kartierung von Pflanzenstress, Technologien mit variabler Dosierung (fiir die
Anwendung von Diingemitteln und Bewadsserung), Kartierung des Bodenzustands, Kartierung des
Salzgehalts und Bekdmpfung von Schadlingen und Krankheitsausbriichen zu unterstitzen.
Langerfristig wird dies zu héheren Ertragen, Produktivitdt und Rentabilitdt in der Landwirtschaft
fihren.

e Nationale Sicherheit: Verteidigungs- und Nachrichtendienste arbeiten normalerweise in ihrem
eigenen professionellen Bereich, auch bei der Sammlung, Verwaltung und Nutzung von
Geoinformationen. Im Laufe der Zeit haben einige Lander Vertreter der Verteidigungs- und
Nachrichtendienste in den Prozess der Geodatenverwaltung einbezogen, um die offentliche
Sicherheit und die Sicherheitsinteressen eines Landes besser zu gewahrleisten. Die Kenntnis ziviler
Ressourcen kann manchmal dazu beitragen, dass besondere Ereignisse und Umstande besser
bewaltigt werden koénnen. Gleichzeitig kdnnen die nicht sensiblen oder als geheim eingestuften
Geodaten der Verteidigungs- und Nachrichtendienste den zivilen Behorden dabei helfen, die
nationalen Investitionen zum Nutzen des Landes einzusetzen.

6. Verkniipfungen mit der NSDI

Der Umsetzungsleitfaden veranschaulicht, wie das UN-IGIF die bisherigen Bemiihungen,
Investitionen und betrdchtlichen Erfolge bei der Planung und Umsetzung von
Geodateninfrastrukturen (SDI) und nationalen Geodateninfrastrukturen (NSDI) innerhalb von
Ldndern und ldnderiibergreifend grundsdtzlich anerkennt, darauf aufbaut und ergéinzt.

Geoinformationen sind die , digitale Wahrung" einer Nation fir eine faktengestiitzte Entscheidungs-
findung. Sie haben sich in vielen Landern als wichtiger Faktor fiir den wirtschaftlichen Wandel erwiesen
und sind ein entscheidender Bestandteil einer nationalen Infrastruktur und einer wissensbasierten
Wirtschaft. Mit Hilfe von NSDI kénnen Geodaten ein breites Spektrum an staatlichen Dienstleistungen
integrieren, die zu Wirtschaftswachstum, nationaler Sicherheit, nachhaltiger sozialer Entwicklung,
okologischer Nachhaltigkeit und nationalem Wohlstand beitragen.

Wie UN-GGIM jedoch seit einigen Jahren feststellt, mangelt es noch immer an Bewusstsein und
Verstandnis fir die entscheidende und integrative Rolle von Geoinformationen und damit verbundenen
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Architekturen, wie z. B. NSDI als Beitrag zur nationalen Entwicklung. Bisherige Bemiihungen um die
Schaffung von NSDI konzentrierten sich eher auf die Schaffung von hochstrukturierten Speichern
wertvoller Geodaten zur Forderung der gemeinsamen Nutzung von Geodaten als auf die Entwicklung
nationaler Geodatenkapazitdten zur Bewadltigung vorrangiger gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und
Okologischer Entscheidungen. Die Bemuhungen wurden in der Regel nicht in die umfassenderen
Anforderungen und Mandate der Regierung integriert.

UN-IGIF verfolgt einen anderen, aber umfassenden Ansatz. Das UN-IGIF ist keine Infrastruktur. Es ist ein
eigenstandiges Rahmenwerk, unabhangig von SDIs, NSDIs und anderen Infrastrukturen. Das UN-IGIF
ermoglicht jedoch den Liandern, die bereits NSDI-Kapazititen implementiert haben, auf diesen
bestehenden Bemihungen und Investitionen aufzubauen, um die nationalen Geoinformations-
Kapazitdten fiir die gesamte Regierung weiterzuentwickeln und zu nutzen. Der Umsetzungsleitfaden
veranschaulicht, wie das UN-IGIF auf diesen friiheren und betrachtlichen Anstrengungen bei der Planung
und Umsetzung nationaler und regionaler SDIs und NSDIs aufbaut.

Was sind die Unterschiede zwischen den traditionellen NSDI und dem UN-IGIF?

Nationale Gegebenheiten sind eine Hauptursache fiir den Bedarf an - und die Verwaltung von
Geoinformationskapazitdten. Unser menschliches Handeln ist der wichtigste Katalysator fir
Verdnderungen in der Umwelt und den verschiedenen natiirlichen Okosystemen. Das bedeutet, dass die
Handlungen jedes Einzelnen Auswirkungen auf die Zukunft unseres Planeten haben, egal wie klein oder
unbedeutend sie auch erscheinen mogen. Lokale Geoinformationskapazitaten und -Fahigkeiten liefern
wertvolle Informationen fir die lokale Entscheidungsfindung und Verwaltung und dienen als Grundlage
fir nationale Entscheidungen.

Dartiber hinaus rechtfertigen auch regionale und globale Bediirfnisse Investitionen in die Schaffung und
Pflege eines raumbezogenen Rahmens. Auf globaler Ebene erinnern die SDGs an die entscheidende
Bedeutung von Geoinformationen, da die Lander die Informationen des Umsetzungsleitfadens nutzen und
auswerten, um ihre Nationalen Aktionsplane zu entwickeln und schlieBlich umzusetzen.

Die Vorteile eines kollektiven regionalen Ansatzes zur Koordinierung der nationalen Bemihungen im
Bereich des  Geoinformations-Managements  werden durch formelle und informelle
Harmonisierungsmethoden realisiert. Ein Beispiel fiir einen koordinierten formellen regionalen Ansatz in
Europa ist die Richtlinie Gber die Geodateninfrastruktur in der Europaischen Gemeinschaft (INSPIRE).

INSPIRE ist ein Rechtsrahmen, der darauf abzielt eine Geodateninfrastruktur der Europaischen Union zu
schaffen um sicherzustellen, dass Geodaten besser zugadnglich und interoperabel sind, um die primare
Umweltpolitik und die politische Entscheidungsfindung, einschlieBlich der nachhaltigen Entwicklung, in
ganz Europa zu unterstitzen. INSPIRE wurde im Mai 2007 von der Europdischen Union in Kraft gesetzt
und bietet einen SDI-Rahmen, der auf den von den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
eingerichteten und betriebenen Geodateninfrastrukturen fiir 34 Geodatenthemen basiert. Diese
Datenthemen sind kompatibel und werden nach gemeinsamen Durchflihrungsbestimmungen gemeinsam
genutzt, die durch MaRRnahmen auf Gemeinschaftsebene erganzt werden (Europdische Union, 2007). Die
vollstandige operative Umsetzung von INSPIRE wurde dem Europaischen Parlament Ende 2021 vorgelegt.
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INSPIRE konzentriert sich nun auf die Umsetzungsbemiihungen und entwickelt eine Zukunftsvision fiir den
Green-Deal-Datenraum im Besonderen und den gemeinsamen EU-Datenraum im Allgemeinen.

Afrikas ,, Agenda 2063: The Africa We Want”“ (Kommission der Afrikanischen Union, 2015) ist ein weiteres
Beispiel fiir einen Plan einer koordinierten regionalen Transformation. Ein Auszug aus einer Vision fur
Malinahmen beinhaltet:

"...ein langfristiger 50-Jahres-Entwicklungspfad fiir Afrika ist wichtig, da Afrika seine Entwicklungsagenda
aufgrund des laufenden Strukturwandels, der Zunahme des Friedens und der Verringerung der Zahl der
Konflikte, des erneuten Wirtschaftswachstums und des sozialen Fortschritts sowie der Notwendigkeit einer
auf den Menschen ausgerichteten Entwicklung, der Gleichstellung der Geschlechter und der Stdrkung der
Jugend liberarbeiten und anpassen muss..."

Um diese Vision zu verwirklichen und die Vorteile der MalRnahmen zu nutzen, sind folgende MaRnahmen
erforderlich:

"...ein héheres Mafs an regionaler und kontinentaler Integration...Es wird einen freien Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr geben; und Personen, die in einen beliebigen Mitgliedstaat reisen,
kénnen das Visum am Einreiseort erhalten..."

Dieses Mal’ an Integration ist ohne Geoinformationen nicht machbar. Geografische Grenzen, kulturelle
und physische Merkmale, demografische Gegebenheiten, natiirliche Ressourcen und andere Einflisse,
wie soziobkonomische Faktoren, wirken sich auf die oben genannten Bewegungen aus und kénnen in
Geoinformationssystemen abgebildet und verwaltet werden.

Im afrikanischen Kontext gibt es zwei weitere regionale SDI-Initiativen, die beide vom Regionalausschuss
von UN-GGIM Africa geleitet und von der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Afrika
(UNECA) unterstiitzt werden. ,Geospatial Information for Sustainable Development in Africa“ist im
,African Action Plan on Global Geospatial Information Management 2016-2030“ (UNECA, 2016) als ein
Umsetzungsinstrument flir Geoinformationen von UN-GGIM Africa verankert. Dieses Dokument
konzentriert sich auf vier Schlisselbereiche: Geodatenpolitik und -Verwaltung, gemeinsamer Rahmen und
Instrumente, Kapazitdtsaufbau und  Wissenstransfer sowie internationale  Koordinierung,
Zusammenarbeit und Kooperation bei der Erflillung regionaler und globaler Anforderungen.

Eine detaillierte NSDI-Initiative ist das Projekt ,,Strengthening the Capacities of ECA Member States to
Develop Geospatial Information Services in Support of the Implementation and Monitoring of the
Sustainable Development Goals“ (UNECA, 2019). In dieser Uberpriifung und Bewertung werden die
zahlreichen bisherigen Bemiihungen zur Entwicklung von NSDI in Afrika gewirdigt und es wird festgestellt,
dass die bisherigen Umsetzungen ,von unten nach oben" erfolgten und es an Beitrdagen der relevanten
Stakeholdern und Entscheidungstrager als Vorreiter und Mitwirkende mangelte. Dies hat dazu gefihrt,
dass Afrika weiter hinter anderen Regionen zuriickgeblieben ist und die digitale Kluft in der Geoinformatik
sogar noch vergroRert hat. Die Bewertung kommt zu dem Schluss, dass die afrikanischen Lander ihren
Kurs dndern und eine produktbezogene NSDI-Implementierung von oben nach unten verfolgen missen,
indem sie von Anfang an hochrangige politische Entscheidungstrager einbeziehen und einbinden.
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Eine weitere Methode der Datenharmonisierung sind die formellen oder informellen (freiwilligen)
Beziehungen zwischen verschiedenen Regierungsebenen. Fiir Ldnder, die Gber lokale Kapazitdaten und
Fahigkeiten verfiigen, ist dies oft die maRgebliche Quelle fiir Geoinformationen und basiert auf lokalem
Wissen und der Notwendigkeit, auf lokale Umstdande und Prioritdten zu planen und zu reagieren.
Informationen auf lokaler Ebene tragen zur Entscheidungsfindung auf nationaler Ebene und im nationalen
Interesse bei und maximieren den Nutzen dieses lokalen Wissens und Fachwissens. Die Harmonisierung
zwischen verschiedenen Kommunalverwaltungen ist eine Fallstudie Giber die Bedeutung der Anwendung
von Standards und der Interoperabilitit fiir Geodaten. Die Ubertragung dieser Informationen auf die
globale Ebene verdeutlicht den Wert solcher Standards und der Interoperabilitat.

Welchen zusdtzlichen Wert und Nutzen kann das UN-IGIF in die Entwicklung der NSDI einbringen?

Die Bemiihungen um die Sammlung, Pflege und Koordinierung nationaler Geoinformationen durch die
NSDI begannen in den frihen 1990er Jahren. Im Jahr 1992 definierte das United States Office of
Management and Budget bei der Einrichtung des Federal Geographic Data Committee die NSDI als
,Technologie, Politik, Standards, Humanressourcen und damit verbundene Aktivitidten zur Erfassung,
Verarbeitung, Verteilung, Nutzung, Pflege und Bewahrung von Geodaten" (OMB, 1992, Uberarbeitet
2002).

Im Laufe der Zeit wurden in der Literatur viele dhnliche Definitionen gefunden, die im Allgemeinen die
NSDI als solche beschreiben: ,Koordinierte MafSnahmen von Nationen und Organisationen, die das
Bewusstsein und die Umsetzung komplementdrer Strategien, gemeinsamer Standards und wirksamer
Mechanismen fiir die Entwicklung und Verfiigbarkeit interoperabler digitaler geografischer Daten und
Technologien férdern, um die Entscheidungsfindung auf allen Ebenen und fiir verschiedene Zwecke zu
unterstiitzen". Diese NSDI-Konzepte spiegeln zwar den primaren Schwerpunkt auf Geodaten und deren
Nutzung wider, bestatigten jedoch die wesentliche Rolle, die Geodaten in der modernen Gesellschaft
spielen, und gelten auch heute noch. Ziel ist es, so viele 6ffentlich gesammelte Geodaten wie moglich
bereitzustellen und diese zeitnah und zu minimalen Kosten allgemein zuganglich und verfligbar zu machen
(Scott und Rajabifard, 2017).

Die NSDI haben sich seit langem dadurch bewahrt, dass sie die gemeinsame Nutzung von Geodaten auf
allen staatlichen und gesellschaftlichen Ebenen férdern und so eine effektive Nutzung von Geodaten fir
eine nachhaltige nationale Entwicklung und andere alltdgliche Anforderungen ermdoglichen. Der
Umsetzungsleitfaden ergédnzt und baut auf diesen bestehenden Vorteilen und Praktiken auf und bietet
ein ganzheitliches, integriertes nationales Informationssystem.

Die friiheren Erfolge der nationalen Kartierungs- und Geodatenorganisationen konzentrierten sich auf den
Erwerb und die Pflege eines Kernbestands an Geoinformationen, die als Standardprodukte zur
gemeinsamen Nutzung durch eine eher kleine Nutzergemeinschaft verbreitet wurden. Heute haben die
Bediirfnisse, Anforderungen und Erwartungen der Gesellschaft die Rolle der nationalen Kartierungs- und
Geodatenorganisationen verandert. Standarddatenprodukte reichen nicht mehr aus, um die Interessen
der Nutzer zu befriedigen. Viele Technologien haben das Nutzererlebnis demokratisiert, insbesondere
durch Smartphones und ahnliche Gerate.
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Das UN-IGIF ist umfassender, da es auch zwei Faktoren anerkennt, die die Grenzen einer traditionellen
NSDI in Frage stellen. Der erste ist die jingste und wachsende Verfligbarkeit vielfaltigerer Daten und mehr
Datentypen und -Bediirfnisse, die nun relevanter und abhangiger von Geodaten sind als urspriinglich
angenommen. Darin spiegeln sich sowohl die technologische Entwicklung als auch das neu entstehende
Datenokosystem wider, das starker von ,Standort” und ,,Integration” abhangig ist. Big Data, strukturierte
und unstrukturierte Daten und andere Realitdaten setzen die derzeitigen Grenzen der NSDI-Strukturen
unter Druck, da immer mehr dieser externen Daten einen potenziellen Mehrwert fir alltdgliche
Informationsabfragen darstellen. AuRerdem sind einige Daten raumbezogen, andere nicht.

Die zweite Einschrankung ist der Bedarf an Datenintegration und -analyse. Herkdmmliche NSDI sind sehr
strukturierte (Stovepipes-)Speicher wertvoller Geodaten mit definierten und verwalteten (getrennten)
Datensatzen und Themen wie Verkehrsnetze (StraBe, Schiene, Wasserstralen usw.), Héhen- und
Tiefenangaben, Grenzen (rechtliche, administrative und statistische), Adressen und Wasser. Heute
mussen diese Datenbestande vielfaltige und spezifische lokale und nationale Anforderungen erfillen und
mit anderen Daten und Sektoren ,integriert" werden.

Es ist eine Datenintegration zwischen und unter den verschiedenen Geodatenthemen erforderlich, z. B.
die Beziehung zwischen einer Strafle und einer Grundstlicksgrenze. Noch wichtiger ist die Integration
zwischen Geodatenthemen und georeferenzierten statistischen Daten. Statistiken werden je nach Thema
oder Interessensgebiet gesammelt und zusammengefasst. In einem raumbezogenen Kontext werden
Punktstandorte und/oder Grenzen dieser zusatzlichen thematischen Bereiche benétigt, um die Ergebnisse
zu analysieren und abzubilden. Diese Geodatenelemente fehlen manchmal oder sind nicht in andere
relevante Geodatenthemen integriert, die fir die Analyse und Nutzung bendtigt werden.

Das Hauptaugenmerk der NSDI liegt auf Geodaten. Was erforderlich ist, um ein integriertes nationales
Geodatenprogramm einzurichten oder aufrechtzuerhalten, wird von fritheren NSDI-Rahmenwerken nicht
ausreichend berticksichtigt. In der Vergangenheit konzentrierten sich die Bemiihungen einer NSDI eher
auf die Einrichtung als auf die Entwicklung nationaler Geodatenkapazitdten zur Bewaltigung vorrangiger
gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und umweltpolitischer Entscheidungen. Die Bemihungen wurden
nicht in die umfassenderen Anforderungen und Mandate der Regierung integriert, wie es im UN-IGIF
gefordert wird.

Eine NSDI ist zwar ein zentraler und wertvoller Bestandteil, aber ein nationales Geodaten-Programm ist
viel mehr als nur die Daten. Das UN-IGIF ist als integriertes Rahmenwerk auch auf andere Weise hilfreich.
Es ermoglicht den Landern, die eine NSDI erfolgreich umgesetzt und mehrere der Strategischen Pfade
erreicht haben, auf ihren Fortschritten und Investitionen aufzubauen. Vor allem aber bietet das UN-IGIF
ein neues Paradigma und einen neuen Mechanismus zur weiteren Starkung des national integrierten
Geoinformations-Managements und des angestrebten Wandels, der erforderlich ist.

Der Umsetzungsleitfaden erfasst und erldutert diese Unterschiede bei der Definition der neun
miteinander verknipften Strategischen Pfade, die fir ein integriertes nationales Geoinformations-
Programm erforderlich sind. Die Herangehensweise und die umfassenden Leitlinien fir die Lander
erkennen von Anfang an die Bedeutung des Aufbaus von Kapazitdten und Fahigkeiten an, beginnend mit
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der Entwicklung und Ausarbeitung eines Nationalen Aktionsplans, einem Prozess, der partizipativ und
inklusiv flr die gesamte Regierung ist.

Diejenigen Lander, die noch nicht mit der NSDI begonnen haben, haben nun die Mdéglichkeit, bestehende
Konzepte und Prozesse zu Uberspringen. Indem sie diesen Prozess durchlaufen, werden die Lander ihre
NSDI per Definitionen zusammen mit einer verbesserten Verwaltung, technologischen Moglichkeiten und
einem besseren Personalmanagement aufbauen und den Wert von Geodaten als nationales Gut besser
verstehen und vermitteln.

7. Validierung des Umsetzungsleitfadens

Als Antwort auf die zahlreichen Herausforderungen und Interessen von mehr als 110
Mitgliedstaaten enthdlt der Umsetzungsleitfaden alle notwendigen Komponenten und
Instrumente, um die erfolgreiche Entwicklung eines nationalen Geodatenprogramms zu
unterstiitzen.

Fir viele Lander kann die Entwicklung eines nationalen Geodaten-Programms eine entmutigende Aufgabe
sein. Die Ausrichtung einer nationalen Strategie, der Aufbau einer neuen Geodatenkapazitdt, die
Entwicklung und/oder Verbesserung einer bestehenden Kapazitit, die Validierung bestehender
Vereinbarungen und Strukturen usw. sind weder einfach noch geradlinig. In anderen Landern haben die
Versuche, ein Geodaten-Programm zu initiieren und aufrechtzuerhalten, zu Herausforderungen und
Schwierigkeiten geflihrt. Wieder andere Lander, die Uber erfolgreiche nationale Geoinformations-
Programme verfligen, suchen nach Moglichkeiten, ihre Implementierungen zu verbessern, um den
wachsenden Anforderungen der Datennutzung durch immer mehr Arten von Nutzern gerecht zu werden.

Angesichts der zahlreichen Herausforderungen und Interessen der Mitgliedstaaten war es von
entscheidender Bedeutung sicherzustellen, dass der Umsetzungsleitfaden alle notwendigen
Komponenten und Instrumente enthalt, um die Lander bei ihren Bemihungen um die erfolgreiche
Entwicklung, Erweiterung und Aufrechterhaltung eines national integrierten Geoinformations-
Managementprogramms und der damit verbundenen Vereinbarungen zu unterstiitzen. Aus diesem
Grund hat das UN-GGIM-Sekretariat mit der kontinuierlichen Unterstiitzung wichtiger Stakeholder und
internationaler Partner von Anfang an einen fortlaufenden, umfassenden globalen Beteiligungs- und
Konsultationsprozess initiiert, um den Umsetzungsleitfaden konstruktiv mit den Landern zu entwickeln.
Dieser Ansatz hat den Vorteil, dass das UN-IGIF und der Umsetzungsleitfaden als methodischer Rahmen
wirklich ,,1andereigen und landergefihrt" sind.

Daher hat das Sekretariat von Marz bis November 2019 zwolf UN-IGIF-Experten-Workshops und
beratende Sitzungen mit einem breiten Spektrum von Stakeholdern aus Landern, Hochschulen, Industrie
und Privatsektor sowie aus allen geografischen Regionen einberufen. Dabei waren 113 Mitgliedstaaten
formell vertreten und nahmen teil, viele davon mehrmals. Diese Expertenkonsultationen erbrachten eine
enorme Fulle an unterschiedlichen Informationen und Hinweisen, die den Zweck, die Struktur und den
Inhalt dieses Umsetzungsleitfadens sowie der Nationalen Aktionsplane maRgeblich beeinflusst, informiert
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und verbessert haben. Besonders hervorzuheben sind mehrere dreitdgige regionale Workshops fir
Entwicklungsldnder, die in Chile, China, Athiopien (zweimal), Malaysia und Ruanda stattfanden. Die
Beitrage und die anschlieBende iterative Entwicklung haben dafiir gesorgt, dass der Umsetzungsleitfaden
heute eine solide Anleitung, einen Konsens und Optionen bietet. Insbesondere haben die Konsultationen
die Substanz und den Inhalt des Leitfadens erweitert - einschlieflich der Aufnahme dieses
Eroffnungskapitels ,,Das Ratsel I6sen".

In der neunten Sitzung der UN-GGIM im August 2019 wurde ein detaillierter Bericht Giber die Entwicklung
des Umsetzungsleitfadens vorgelegt.® Dariiber hinaus wurde ein halbtigiges Forum zur Umsetzung des
IGIFY® einberufen, um zusitzliche Gelegenheit fiir weitere Diskussionen zu bieten. Die UN-GGIM begriiRte
die Reihe von ausfiihrlichen und produktiven beratenden Expertentreffen, die zur Entwicklung und
Verfeinerung des Umsetzungsleitfadens in Vorbereitung auf nachfolgende und breitere globale
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten und anderen wichtigen Akteuren einberufen worden waren.

Die zahlreichen Konsultationen und Diskussionen, die mit mehr als der Halfte der Mitgliedstaaten der
Welt stattgefunden haben, haben ein anhaltendes Problem fiir die globale Geodatengemeinschaft
aufgezeigt und bekraftigt: das mangelnde Bewusstsein und Verstdandnis fiir die entscheidende und
integrative Rolle von Geodaten und damit zusammenhangenden Architekturen, wie z. B. NSDI, als Beitrag
zur nationalen Entwicklung. Strategischer Pfad 1: Steuerung und Institutionen und Strategischer Pfad 9:
Kommunikation und Engagement, die beiden Pfade, die alle anderen Pfade abschlieBen, wurden als die
kritischsten Pfade identifiziert. Sie missen erreicht werden, wenn wir sicherstellen wollen, dass die Lander
in der Lage sind national integrierte Geoinformations-Management-Kapazitdten zu schaffen und zu
erhalten.

Warum ist dies der Fall? Weil letztlich eine starke Fiihrung und ein starkes Engagement erforderlich sind.
Fihrung treibt den Wandel voran und wird durch die Umsetzung einer nationalen Geodatenstrategie
verwirklicht, in der die strategischen Prioritaten des Landes und die Art und Weise, wie Geoinformationen
zur Umsetzung dieser Prioritdten eingesetzt werden konnen, klar beschrieben werden. Filhrung erfordert
eine Vision, die Fahigkeit, positive Schritte zu unternehmen, und das Wissen um die Taktik zur Erreichung
der Vision. Mit einer starken Flhrung ist alles moglich; ohne Flihrung ist nur sehr wenig zu erreichen -
auch die Umsetzung des UN-IGIF.

In dhnlicher Weise ist eine standige und kontinuierliche Kommunikation und Engagement erforderlich,
um die Gemeinschaft, Unternehmen, Fachleute, Entscheidungstrager und Politiker fir die Bedeutung, den
Beitrag und die Vorteile eines integrierten Geoinformations-Managements auf allen Ebenen zu
sensibilisieren und zu gewinnen. Angesichts der sich rasch entwickelnden Technologien, der sich
andernden gesellschaftlichen Normen und wirtschaftlichen Aussichten und vor dem Hintergrund
zahlreicher konkurrierender Prioritdten und Agenden ist es von entscheidender Bedeutung, den Wert zu

Shttp://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/9th-Session/documents/E-C.20-2020-6-Add 1 IGIF.pdf

Ohttp://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/9th-Session/side_events/Concept Note IGIF %20Forum 29July2019.pdf
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vermitteln, den Geoinformationen fiir die nationale Entwicklung, die Regierungen und die breitere
Offentlichkeit haben.

Das Verstandnis und die Darlegung des Unterschieds zwischen dem UN-IGIF und den NSDI sowie die
Verbindungen zwischen den beiden waren zweifellos das wichtigste Diskussionsthema bei allen
Konsultationen. In diesem Eréffnungskapitel werden daher die Verbindungen zur NSDI in den Mittelpunkt
gestellt, um zu verdeutlichen, wie das UN-IGIF auf den betrdchtlichen Anstrengungen bei der Planung und
Umsetzung nationaler und regionaler SDIs aufbaut.

8. Nationale Aktionsplane

Die Nationalen Aktionspléne beziehen sich auf die spezifischen Leitsitze, Optionen und
Mafsnahmen, die im Umsetzungsleitfaden enthalten sind und gehen auf jeden der Strategischen
Pfade ein, wobei die strategischen und operativen Bed!irfnisse eines Landes bei der Umsetzung
des UN-IGIF berticksichtigt werden.

In diesem Abschnitt wird Teil 3 des UN-IGIF beschrieben, der Nationale Aktionsplan, den die
Mitgliedstaaten durchfiihren kénnen, um ihr integriertes Geoinformations-Management zu entwickeln
und/oder zu verbessern. Es handelt sich um den Prozess des Aufbaus eines UN-IGIF fur ein Land,
beginnend mit spezifischen Planen, die auf die nationalen Prioritaten und Umstande abgestimmt sind. Ein
Nationaler Aktionsplan bezieht sich auf die spezifischen Leitsatze, Optionen, Aktivitaten und MalRnahmen,
die im Umsetzungsleitfaden enthalten sind und geht auf jeden der Strategischen Pfade ein, wobei die
strategischen und operativen Bedirfnisse eines Landes bei der Umsetzung des UN-IGIF berlcksichtigt
werden. Es ist wichtig zu erkennen, dass der Nationale Aktionsplan ein Plan und kein Programm ist, das
umgesetzt wird. Bei der Umsetzung wird der Plan verwendet, wobei wichtige Entscheidungen lber
Prioritaten, Ressourcen, Finanzierung und Zeitplan bericksichtigt werden. Er kann als
Anforderungsdokument fir die nationale Geodatenumsetzung betrachtet werden: Erkenntnisse,
MaBnahmen, Entscheidungspunkte usw.

Ein Nationaler Aktionsplan umfasst eine Reihe von Aktivitdten, die eine Roadmap fir die erfolgreiche
Umsetzung des UN-IGIF in einem Land darstellen. Er folgt einer sehr spezifischen Reihe von MaRnahmen,
die im Umsetzungsleitfaden vorgestellt werden. Der Prozess beginnt mit einem Aktionsplan (oder einem
Projektplan), der den Projektumfang und den Zeitplan fur die durchzufiihrenden Aktivitaten festlegt. Es
handelt sich dabei um einen Projektplan auf hoher Ebene, so dass das benannte Team die erforderliche
Arbeit versteht und das Projektteam identifiziert werden kann. In diesem Stadium spiegelt der Zeitplan
wichtige Meilensteine wider, die mit einem abgeschlossenen Plan enden, wenn die Aktivitdaten
identifiziert sind. Da in diesem friihen Stadium noch wenig Giber den Umfang des erforderlichen Aufwands
bekannt ist, ist mit Anpassungen des Projektplans zu rechnen. Einige der Aktivitdten kénnen bereits
durchgefiihrt worden sein und werden dem Plan einfach hinzugefiigt. Verfugt ein Land beispielsweise
Uber einen strategischen Geodatenplan mit einer Vision und einem Auftrag, gefolgt von Zielen zur
Verwirklichung der Vision, so werden diese in den Projektplan aufgenommen und im Meilensteinplan als
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abgeschlossen ausgewiesen. Dies bietet auch eine Gelegenheit, friihere Visionen und Missionen zu
Uberarbeiten, um sie besser an die aktuellen nationalen Prioritdten und Umstdande anzupassen.

Die Identifizierung von Stakeholdern und die Analyse ihrer Rolle und des Grades ihrer Beteiligung erfolgt
zu Beginn des Aktionsplans. Zu den Stakeholdern gehéren im Wesentlichen politische
Entscheidungstrager, Geldgeber, Datenpartner und -Nutzer aus Regierung, Industrie und dem zivilen
Sektor. Der integrierte Charakter des UN-IGIF erweitert die Zahl der Beteiligten um Datenpartner und
Nutzer mit raumbezogenen Informationen aus dem gréReren Datendkosystem.

Die nachste Phase eines Nationalen Aktionsplans konzentriert sich auf die Durchfiihrung einer
Bedarfsanalyse und die Formulierung einer Lickenanalyse. Die Bedarfsermittlung umfasst Aktivitaten wie
die Bestimmung der aktuellen Fahigkeiten und die Angabe eines realistischen, gewlinschten zukiinftigen
Zustands (wo ein Land sein mochte) auf der Grundlage der Prioritditen des Landes. In einer
Grundlagenerhebung werden detaillierte Informationen liber das derzeitige Umfeld des Geoinformations-
Managements in einem Land gesammelt. Der Prozess beginnt mit dem Team, aber es ist wahrscheinlich,
dass auch andere Stakeholder an einigen Teilen der Grundlagenerhebung beteiligt werden missen. Die
Erhebung, die auf jeden der neun Strategischen Pfade des Leitfadens abgestimmt ist, ist fiir viele Zwecke
natzlich, unter anderem um Liicken in den aktuellen Daten, Technologien und Fahigkeiten eines Landes
zu erkennen. Nach Prioritdten geordnete Licken zeigen, welche Funktionen und Fahigkeiten
Aufmerksamkeit erfordern. Die Licken geben auch Aufschluss dariiber, wo finanzielle und operative
Investitionen erforderlich sind. Eine anfangliche Basiserhebung bietet einen Malstab fiir die Messung des
Fortschritts, wenn die Erhebung in der Zukunft erneut durchgefiihrt wird.

In dieser zweiten Phase des Nationalen Aktionsplans tragen weitere Aktivitdten zur Bedarfsbewertung
und Lickenanalyse bei. Die Durchfiihrung einer Umweltprifung der internen und externen
Einflussfaktoren, die sich auf das Geoinformations-Management auswirken, ist eine solche Aktivitat. Bei
einem Ansatz bewertet eine Nation die technologischen, wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Faktoren, die das integrierte Geoinformations-Management beeinflussen. In einem anderen Ansatz
werden interne Faktoren bewertet, wie z. B. aktuelle Fahigkeiten, erforderliche Strategien, neue
Anwendungen und die Auswirkungen veralteter Technologien.

Die Einbindung der in der ersten Phase ermittelten Akteure ist flir den Erfolg des UN-IGIF wichtig.
Nationale Kartierungs- und Geodaten-Organisationen miissen in diesem modernen, datenreichen Umfeld
neue Partner und Stakeholder einbinden. Die Durchfihrung eines Workshops zur Einbindung von
Stakeholdern, in dem das Projektteam die Stakeholder Gber den Zweck und den Status des Nationalen
Aktionsplans informiert, ist eine wichtige Aufgabe. Die Einbindung von Stakeholdern ist notwendig, um
eine oder mehrere Aufgaben erfolgreich abzuschlieBen. Die Ausrichtung integrierter Geoinformations-
Management-Aktivitdten auf das, was fiir ein Land in Bezug auf nationale Prioritdten und Umstande am
wichtigsten ist, ermdglicht eine hohere Leistung und einen héheren Wert, indem die Beitrdge von
Organisationen in Bezug auf Menschen, Prozesse und Inputs optimiert werden. Dadurch wird die
Verschwendung von Aufwand und Ressourcen minimiert.
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Traditionelle Modernisierungsbemihungen beginnen oft mit Erklarungen zu Vision, Auftrag und Zielen.
Der Nationale Aktionsplan verfolgt einen anderen Ansatz, bei dem Informationen wie der aktuelle und
kiinftige Zustand sowie die Ergebnisse der Grundlagenerhebung gesammelt und analysiert werden. Die
Formulierung allgemeinerer Aussagen zu Vision, Auftrag und Zielen nach der Informationsbeschaffung
durch das Projektteam ermoglicht die weitere Zusammenarbeit mit den Beteiligten um sicherzustellen,
dass ihre Interessen berticksichtigt werden, wenn sie mit den nationalen Prioritdten und Gegebenheiten
in Einklang gebracht werden.

Die Ergebnisse der einzelnen Schritte in der zweiten Phase werden in einer Lickenanalysematrix
zusammengefasst, die bei der Erstellung eines Berichts iber die Bedarfsbewertung und Liickenanalyse,
der letzten Aktivitat in dieser Phase, hilfreich ist. Der Bericht flieRt in die dritte und letzte Phase ein, in der
der eigentliche Nationale Aktionsplan erstellt wird. Der Nationale Aktionsplan enthalt detaillierte Schritte
zur Erreichung der kurz- und langfristigen strategischen Ziele und MaRRnahmen, die zur Starkung des
integrierten Geoinformations-Managements erforderlich sind. Der Aktionsplan stiitzt sich auf die
empfohlenen Methoden, die im Umsetzungsleitfaden dokumentiert sind und enthélt eine Begriindung fir
den Ansatz. Eine detaillierte Vorlage fiir den Aktionsplan ist nach den einzelnen Strategischen Pfaden
gegliedert und leitet die Lander Schritt flr Schritt zur Fertigstellung des Plans an.

Die Vorlage fur den Nationalen Aktionsplan hat eine einheitliche Struktur und Form, dhnlich wie die des
Umsetzungsleitfadens, fiir jeden der Strategischen Pfade. Beispiele fiir die Struktur der Vorlage fiir jeden
Pfad sind die beteiligten Stellen, der vorgeschlagene Ansatz, die MaRnahmen und der Zeitrahmen fiir die
Umsetzung (Zeitplan), die zu erbringenden Leistungen und Ergebnisse, die Risiken und deren
Abschwachung, der geschatzte Haushalt und der Finanzierungsstatus.

Auf der Grundlage der vom Land getroffenen Entscheidungen werden die wesentlichen Aktivitdten
(Aufgaben) in den Nationalen Aktionsplan aufgenommen und in alle Teilaufgaben unterteilt, die fir eine
erfolgreiche Umsetzung des UN-IGIF erforderlich sind. Jede Aufgabe wird in einen Zeitplan aufgenommen,
um die Uberwachungs- und Bewertungsaufgaben zu verbessern. Fiir die verschiedenen Aktivititen
werden Haushaltsvoranschldge erstellt. Die Schatzungen werden auf der Grundlage des Zeitplans zu
einem Jahresbudget zusammengefasst. Die Finanzierungsquellen werden mit dem Budget verknlipft und
kénnen nach Aktivitdten aufgeschlisselt werden, wenn mehrere Finanzierungsquellen zum Einsatz
kommen, einschlieBlich der Finanzierung durch die nationale Regierung (in der Regel durch Steuern) und
Haushaltszuweisungen von anderen Teilen der Regierung, Geberlandern, NGOs, dem Privatsektor oder
anderen Geberquellen sowie etwaigen Verkaufserldsen aus integrierten Geodatenprodukten.

Jeder Schritt im Planungsprozess umfasst Instrumente, die einem Land helfen sollen seine Bemiihungen
zum Erfolg zu fuhren. Jedes Werkzeug enthdlt Hintergrundinformationen die erklaren, welche
Informationen gesammelt werden, warum sie wichtig sind und wofir sie im Planungsprozess verwendet
werden. Bei jeder Aktivitdt erwerben die Mitarbeiter eines Landes nachhaltiges Wissen und Fertigkeiten,
die die Fahigkeit des Landes zur Erfiillung seiner Bedlirfnisse im Bereich der Geodaten verbessern. Dies ist
ein dullerst wichtiger Teil des UN-IGIF. Wissen und Erfahrung tragen dazu bei, die Nachhaltigkeit der
integrierten Geoinformations-Kapazitaten eines Landes in der Zukunft zu gewahrleisten.
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Auch bei der Umsetzung von Nationalen Aktionsplanen gibt es unterschiedliche Ansatze. Wahrend der
Entwicklung des Umsetzungsleitfadens war es wichtig, die Durchfiihrbarkeit der Schaffung des UN-IGIF
flr Entwicklungslander zu ermitteln. Als Antwort darauf initiierte die UN-Statistikabteilung ein UN-
Entwicklungskonto-Projekt mit sechs Landern mit unterschiedlichen Bedingungen, darunter die am
wenigsten entwickelten Lander (LDCs), kleine Inselentwicklungslander (SIDS) und Entwicklungslander mit
eingeschranktem Zugang (LLDCs). Die obige Beschreibung eines Nationalen Aktionsplans spiegelt wider,
was im Rahmen des UN-Entwicklungskontoprojekts getan wurde. Die Erfahrungen bei der Anwendung
der Methodik, der Konzepte und der Instrumente aus diesem Projekt waren sowohl fir die
Teilnehmerlander als auch fir die Vereinten Nationen lehrreich. Es wurden viele Anpassungen
vorgenommen, um sowohl den Prozess als auch die Instrumente zu verbessern.

Wie weiter oben in diesem Abschnitt beschrieben, umfasst ein Nationaler Aktionsplan die Ergebnisse
einer Reihe von Bewertungen und Liickenanalysen. Wie in Abbildung 5 dargestellt, wird in der Regel eine
Reihe von Elementen und Aufgaben berlicksichtigt. Dazu gehoren unter anderem: Vision, Auftrag und
Ziel(e); Fihrung und federfiihrende Einrichtung(en); Partner und verwandte Stakeholder; strategische
Triebkrafte und Grundprinzipien; Regierungsfiihrungs-Mechanismus, einschlielich Gesetze, Vorschriften
und Politiken; Werteversprechen und soziotkonomischer und 6kologischer Nutzen; nach Prioritaten
geordnete und aufeinander folgende Umsetzungsaktivitdten, Zeitrahmen und Meilensteine;
Kostenberechnung, Budgets, Zuweisungen und Finanzierungsquellen (einschlieflich auRerstaatlicher
Finanzierung); kritische Erfolgsfaktoren; Risikobewertung und Risikominderungsplan; Uberwachung,
Bewertung und Neubewertung.
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Abbildung 6: Typische Elemente eines Nationalen Aktionsplans

Verschiedene Nationale Aktionspldne werden parallel und in Abstimmung mit dem Umsetzungsleitfaden
entwickelt. Sie werden auf verschiedene Weise umgesetzt. Das UN-Entwicklungs-Projekt war ein
,Learning-and-Doing"-Ansatz, bei dem das Projektteam und der Zeitplan allein von den einzelnen Léandern
bestimmt wurden. Es handelt sich um einen Prozess, der von den Landern selbst getragen, geleitet und
durchgefiihrt wird. Der Erfolg des UN-Entwicklungsprojekts zeigt sich darin, dass immer mehr
Entwicklungslander ihre eigenen Nationalen Aktionsplane erstellen, was derzeit durch die SDG Data
Alliance (www.sdg.org) ermoglicht wird, an der die Vereinten Nationen als Partner beteiligt sind. Auch die
Weltbank hat im Rahmen ihres Programms fir technische Unterstiitzung einen Ansatz fir Nationale
Aktionsplane entwickelt, der sich eng an den fir das UN-IGIF im Rahmen der UN-Bemihungen
entwickelten Inhalten orientiert. Das Programm der Weltbank bietet Unterstiitzung an, wenn ein Teil der
Arbeit im Land selbst stattfindet.

Mit der Fertigstellung von Teil 3 (Nationaler Aktionsplan) ist die Planung fur das UN-IGIF abgeschlossen.
In der nachsten Phase muss jedes Land mit der Umsetzung seines Plans beginnen. Der Erfolg des UN-IGIF
eines jeden Landes hangt von den nationalen Gegebenheiten ab und davon, wie gut der landerspezifische
Aktionsplan umgesetzt wird.
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